CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA - ES

PODER LEGISLATIVO
Casa Legislativa Municipal Waldemiro Seibel

Laranja da Terra/ES, 18 de Dezembro de 2017.

Cl1035/2017 - CONTROLE INTERNO
Senhor Presidente,

Em atendimento ao § 2° do art. 7°, do Decreto 0737/2012, de 24/10/2012 que
“‘Regulamenta a apﬁcagéd da Lei n.° 0642, de 05/03/201 2. e dispde sobre o Sistema
de Controle Interno do Municipio de Laranja da Terra e da outras providéncias’,
requlamentado pela Portaria do Presidente n.° 12/2013, de 19/07/2013, venho por
meio deste, ENCAMINHAR para apreciagéo de Vossa Exceléncia, o PLANO
ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI, elaborado para o exercicio de 2018.

Na certeza de uma analise consciente, reitero protestos de estima e distinta

consideragao.
Respeitosamente, A

: Y oA -

VERUSKA PEDRO

Controladora Geral Interna - Portaria 018/2012
PROTOCOLO
Camara Munic. Lararya da Tefra
‘ Protocolo n%; 2 50/ 2@\

Ao Excelentissimo Senhor s ALY n 3 4 ¢

GILSON GOMES FILHO "
Presidente da Camara Municipal - LARANJA DA TERRA/ES
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PLANOC ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI 2018

| -INTRODUGAO

A Unidade Central de Controle Interno - UCCI da Camara Municipal de
Laranja da Terra/ES apresenta o Plano Anual de Auditoria:Interna para 2018 (PAAI -
2018), no qual sao planejadas as agoes de auditoria que serdo executadas ao longo
do exercicio de 2018.

O Plano Anual de Auditoria Interna para o Exercicio Financeiro de 2018 da
UCCI - Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal de Laranja da
Terra/ES (PAAI/2018) tem como objetivo a realizagdo de auditorias preventivas,
detectivas e corretivas nas Unidades Administrativas previamente definidas, nas
areas: Contabil-Financeira Recursos Humanos, Patriménio, Compras, Almoxarlfado
Orgamentaria, Contratos e Administracao em geral.

Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados poderao ser
conceituados como o conjunto de verificacées e averiguacdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informacgdes para a
formulacdo e fundamentacdo da opinido da UCCI que, depois as processara e
levara ao conhecimento da Administragao.

Os controles preventivos serdo realizados ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execucao dos
mesmos.

Os demais controles anallsam os procedimentos a ‘posteriori® de sua
realizacéo, e visam a conferéncia dos principios basicos da Administragéo Publica e
aplicagao das demais normas pertinentes.

As andlises da Unidade Central de Controle Interno tém por finalidade
precipua esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando as Unidades
Administrativas da importéancia em submetérem-se as normas vigentes.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O Controle Interno € exercido em obediéncia ao disposto na Constituicao
Federal, nas Normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei Federal n°
4.320/64, na Lei Complementar Federal n° 101/2000, na Lei Organica do Municipio e
demais legislagoes.

A elaboragdo do plano anual de auditoria interna para o exercicio de 2018
esta fundamentada nas disposicdes das seguintes normativas:

a) Lei Municipal n.° 0642, de 05/03/2012 que “Dispde sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Laranja da Terra e déa outras providéncias”™

b) Portaria n.° 12/2013, de 19/07/2013: “Aprovagdo do Regulamento para o
Controle Interno do Legislativo”, que adota e aprova para ser aplicado no ambito do
Poder Legislativo o Decreto 0737/2012: “Regulamenta a aplicacdo da Lei n.° 0642,
de 05/03/2012, que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de
Laranja da Terra e da outras providéncias.”

c) Resolugdo n.° 01/2012, de 02/05/2012, que “Dispbe sobre a alteragao na
Estrutura Administrativa, Organizacional e Funcional da Cémara Municipal de
Laranja da Terra/ES, e dé outras providéncias - ALTERA A RESOLUCAO N°
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02/2011”, incluindo o Departamento de Controle Interno, competéncias, cargos,
entre outros, em sua redacao. | ol

d) Decreto 0737/2012: “Regulamenta a aplicagéo da Lei n.° 0642, de
05/03/2012, que dispde sobre o Sistema.de Controle Interno do Municipio de Laranja
da Terra e da outras providéncias.”

Il - DA COMPOSIGAO DA AUDITORIA INTERNA

A Lei Municipal n.° 0642, de 05/03/2012 que “Dispde sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Laranja da Terra e déa outras providéncias”, em seu
Art. 5°, Das Responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno, Inciso V,
afirma: “- medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos procedimentos de
controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem realizadas,
mediante metodologia - e programagdo - préprias, nos diversos sistemas
administrativos dos correspondentes Poderes, inciuindo suas administragées Direta
e Indireta, se for o caso, - expedindo re!atonos com recomendagbes para o
aprimoramento dos controles.” :

Nas atividades de auditoria serao utilizados os acessos aos bancos de dados
para fins de consulta e analise dos sistemas informatizados de Contabilidade,
Patriménio, Almoxarifado, Recursos Humanos, Folha de Pagamento e Controle
Interno. Serdo consultados também os registros fisicos dos sistemas administrativos
para subsidiar os-trabalhos de auditoria. -

A realizacao de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou
especializagao podera ter a colaboracdo tecnica de outros servidores ou a
contratagéo de terceiros, mediante solicitagdo da Unidade Central de Controle
Interno de forma justificada e com autorizagéo do Presidente da Camara Municipal,
de acordo com o § 4° do art. 7°, do Decreto 0737/2012 de 24/10/2012 que
“‘Regulamenta a aplicagéo da Lei n.° 0642, de 05/03/2012 e dlspoe sobre o Sistema
de Controle Interno do Municipio de Laranja da Terra e da outras prowdencras

regulamentado pela Portaria do Presndente e 12/2013 de 19/07/2013.

IV - DA FINALIDADE DA AUDITORIA - TR

O PAAI é o documenio gue orienta as normas para as auditorias internas,
especificando os procedimentos. e metodolog!as de trabalho a serem observados
pelo (s) auditor (es).

As auditorias tém a- fmahdade precipua de avallar 0 cumprimento das
Unidades Executoras quanto ao segmento dos procedimentos administrativos e/ou
das Instrucdes Normativas se ja estiverem sido implementadas na Administragao,
baseadas nos- principios ‘da legalidade; legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, bem como, recomendar e sugerir acdes corretivas para os problemas
detectados, cientificande aos auditados. da. importdncia em submeterem-se as
normas vigentes.

Entende-se, desta forma a Audltona Interna como um elemento de controle,
que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar os atos de gestao praticados no
ambito do Poder Legisltativo e apoiar o Controle Externo no exercicio da sua missao
institucional, - assegurando desta ‘forma a regularidade da- gestao contﬁbil
orgamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal da Camara Municipal. ‘
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V - FASES DA AUDITORIA

A auditoria devera compreender as seguintes fases:

1 - Planejamento da Auditoria (Preparagéo Prévia)

2 - Auditoria in foco na Unidade; ' '

3 - Relatorio de Auditoria (parcial ou

final)

4 .- Acompanhamento/Recomendacao

VI - DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI 2018 E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de audltona da UCI estd pautado em especial
pelos seguintes fatores:

a) necessidades admlnlstratlvas de gestéo da Camara Municipal;

b) materialidade, baseada no volume da area em exame;

¢) acompanhamento/observacdes efetuadas no transcorrer do exercicio:

d) fragilidade ou auséncia de controles observados;

e) possiveis determinagbes emanadas do Tnbunai de Contas do Estado do
Espirito Santo - TCEES.

A UCI procurara acompanhar a execucdo dos trabalhos das unidades
administrativas envolvidas nos seguintes sistemas:

01) SCI - Sistema de Controle Interno

02) SCO - Sistema de Contabilidade

03) SFi - Sistema Financeiro ;

04) SPA - Sistema Patrimonial

05) SPO - Sistema de Planejamento e Orgamento

06) SRH - Sistema de Administracdo de Recursos Humanos

07) SCL - Sistema de Compras, letagoes e Contratos

08) SJU - Sistema Juridico °

09) SSG - Sistema de Servicos Gerais

Em relacao aos sistemas acima, a UCI exercera controle preventivo, mediante
0 acompanhamento das unidades executoras quanto a:
a) elaboragao dos seus controles internos, visando o seu aprimoramento;
b) cumprimento das instrugbes normativas referentes a cada sistema, bem
como, na edigdo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos de
regulamentacéo.

No exercicio do controle preventivo a UCI adotara as seguintes medidas:

a) realizar reunides com o0s servidores das unidades para dirimir eventuais
duvidas e guestionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das
instrugcdes normativas;

b) emitir pareceres e recomendacgbes para aprimorar o controle interno,
quando constatada pela UCI falha nos procedimentos de rotinas;

c) responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos
de interpretacado e/ou indicagéo da Iegislagao aphcavel as determinadas situacoes
hipotéeticas; .
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d) informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacdes e
recomendagdes de drgaos de controle externo que possam implicar diretamente na
gestao dos sistemas;

e) realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a eficiéncia
dos trabalhos administrativos;

f) realizar demais atos de controle preventivo, inerentes as fungbes de
Controle Interno da UCI.

O Controle Preventivo da UCI sera realizado junto a esses Sistemas durante
todo o exercicio de 2018, sem data previamente fixada, posto que as medidas do
topico anterior serao adotadas sempre que a UCI verificar a sua necessidade
quando do acompanhamento ou med;ante provocagao das unidades executoras
ligadas aos Sistemas.

Ressaita-se que, mesmo selecmnando os Sistemas a serem auditados, a UCI
também adotara as medidas .de controle preventivo para as suas unidades, da
mesma forma que, havendo a necessidade, 9s sistemas selecionados para o
controle preventive, por decisdo.da UC| ou mediante provecacédo do Presidente da
Camara, poderao ser objetos de audltona espec:lal no decorrer do exercicio
financeiro de 2018. : -

VI - ACOES PREVISTAS PARA AUDITORIA INTERNA (Sujeitas a alteragao)
ACAO DE AUDITORIA N.° 001 - PROCESSOS LICITATORIOS

Avaliacdao Sumaria: analise dos autos dos processos de licitacdo em todas as
modalidades previstas: na Lei 8666/93 de 21/06/1993, bem como, Dispensa e
Inexigibilidade e de Pregéo (Lei 10520/02 de 17/10/2002); fracionamento ilegal de
despesas, restricdo e direcionamento. do. certame, valores incompativeis com o
mercado e demais questdes oriundas do certame que gerem prejuizos acerario.
Avaliagao de Risco: fragmentacéo de licitacdo, adocao de modalidade inadequada,
realizagao de procedimentos sem observancia das disposi¢bes legais e das
Instrucdes Normativas.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios.
Resultados Esperados: assegurar a.correta. formalizagao- dos processos em
obediéncia a legislagao vigente: e c acompanhamento eficaz das licitagbes,
dispensas einexigibilidades. ... b 3

Periodo da Execucao: f“@verexmlMarco rie 1018

Horas de Auditoria: 30h.

AGCAOQ DE AUDITORIA N.° 002 - ALMOXARIFADO : :
Avaliagdo Sumaria:. avaiiar - 88 . praticas:: administrativas. relativas a toda
movimentacdc e estocagem de materiais de.consumo e de expediente.

Avaliacac de Risco; faita de: controle ou-.controle: madeauado ma conservagao
aquisicao de produtos sem utilidade, furtos/roubos e desvios. -

Relevancia. garantir a- rorzserva:;ao Lontrme e aglllzat;:ao na‘.distribuigéo dos
estogues de materiais de consumao..

Objetivo da Auditoria: verificar.se as: rouhas no. recelmmeﬁto acelte escnturagao e
distribuicdo " de; - materiais ' obedetem-.-a -legislacdc wgenie, e observar o
armazenamento . dos produtcs e logistica da entrega para atendimento as
necessidades:doidrga0. oniiar Gongaddidin dhua ol o e st i
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Resultados Esperados: Um controle eficiente e eficaz dos produtos adquiridos,
bem como, o armazenamento adequado e controle na utilizagdo destes.
Periodo da Execucao: Margo/Abril de 2018.
Horas de Audltona 25h

AC}AO DE AUDITORIA N.° 003 PATRIMONIO ;
Avaliacdo Sumaria: avaliar as praticas administrativas em toda mowmentagao e
estocagem de materiais de consumo € de expediente.

Avaliacdo de Risco: faita de controle ou controle inadequado, ma conservacgéo,
aquisicao de produtos sem utilidade, furtos/roubos e desvios.

Relevancia: garantir a conservagao, controle e agilidade na distribuicao de novos
bens patrimoniais adquiridos.

Objetivo da Auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite, escrituracao e
distribuicdo de materiais obedecem a legislagdo vigente, e observar o
armazenamento: dos produtos e logistica da entrega para ' atendimento as
necessidades desta Administragéo.:

Resultados Esperados: um controle eflcnente e eficaz dos produtos adquiridos e
dos bens moéveis, bem como, o armazenamento e utilizagao destes.

Periodo da Execugao: Marco/Abril de 2018.

Horas de Auditoria: 30h.

AGAO DE AUDITORIA N.° 004 - GESTAQ DE BENS E SERVICOS

- Avaliagdao Sumaria: . analise dos, proces‘sos‘ de Dispensa de‘ Licitacao e
Inexigibilidade. - :

Avaliagdo de Risco: superfaturamento de pregos desvios ou fraudes de recursos

publicos; fracionamento de despesas, direcionamento do vencedor, envolvimento

entre -os licitantes, aquisicao de servicos e produtos de baixa qualidade e nao

atendimento aos dispositivos da legislagao.

Relevancia: garantir a instru¢do processual adequada com vistas ao atendimento

dos principios constitucionais a fim de dirimir a ineficiéncia e o desperdicio de

recursos publicos.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a eficiéncia e

a economicidade na gestao de suprimentos de bens e servigos.

Resultados Esperados: maior eﬂcaenma nas -contratagdes, aquisicoes de bens e

servigos publicos. » :

Periodo da Execucao: Abnl de 2018

Horas de Auditoria: 30h.

ACAO DE AUDITORIA N.° 005 FOLHA DE PAGAMENTO ;
Avaliacdo Suméria:-avaliar as agbes gerenciais e procedimentos. relacionados ao
processo. de.. elaboragao da folha .de pagamenio do. pessoal ativo. (efetivos e
comissionados), inativos bem como,  as documentagoes que suportam 0s
pagamentos, auxilios e beneficios.

Avaliacdo de Risco: pagamentos de vantagens mdev:das a servidores e
substitutos.

Relevéncna aferir a exandao dos recursos financeiros empregados

ORI R & R S | Resiifg § Dy g (
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Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos verificando legalidade,
legitimidade, eficacia, eficiéncia, economicidade no gasto com pessoal ativo (efetivos
e comissionados) e inativos.
Resultados Esperados: inibir acdes que possam provocar gastos desnecessarios
que onerem indevidamente o erario publico.
Periodo da Execucgao: Novembro de 2018.
Horas de Auditoria: 40h.

AGCAO DE AUDITORIA N.° 006 - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DA
EXECUCAOQ DOS CONTRATOS E ADITIVOS

Avaliacao Sumaria: contratagcbes irregulares, descumprimento de clausulas
contratuais, falta de publicacédo e ﬁscaﬁZa(;éc guanto a execucédo e dispensa ilegal
do termode contrato. o

Avaliacao de Risco: verificar o conteudo e pubhcagao dos contratos, contratacdes
irregulares, prestacdes. de -servicos de baixa. qualidade, descumprimento de
clausulas contratuais e falta de fiscalizacao.

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento ongmério e clausulas contratuais
em func¢do do volume de recursos envolvidos,-a fim de reduzir a possmmdade de
incorregdes e/ou atos de impropriedades.e Jrregulandades W} B8

Objetivo -da Auditoria: verificar a iegalidade, legitimidade, ef:cacna eﬁmenma na
gestao e fiscalizacao dos contratos... . .. .

Resultados Esperados. assegurar a correta formallzagao dos processos
contratuais. e 0.acompanhamento eficaz da execucao dos contratos em consonancia
com-a legislagao vigente.

Periodo da Execucao: Novembro de "018
Horas de Audltoria. 30h G ) i

ACAD DE AUD!T@RIA N o 067, QESTAO FINANCE_RA E ORQAMENTARIA DE
SUPRIMENTOS DE FUNDQOS: . =00

Avaliacdo Sumaria: analise e avaliagao dp concessao de suprlmento de fundos,
prestacao de contas e outros.assuntos:pertinentes a area. .

Avaliagao de Risco: utilizagap:indevida de recursos, ausenma de jUStifIC&tlvaS falta
de documentacéo comprobatorla da partfcspag:ao em eventos, auséncia de relatério
de viagem. :

Relevancia: a gestao fmancetra reahzada c;am efrcsenma permite uma me!hona na
qualidade e no controle do gasio publico. - ;

Objetivo da Auditeria: avaliar .os f"ontroiea; mtemos € a gestao financeira quanto a
legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Resultados Esperados: melhoria na quahdade dos gastos pubhcos

Periodo da Execucao: Outubro de 2018. . S5 il : )
Horas de Audltona. 15h. , ‘§>\

!V CONSIDERAGOES FINAIS :

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI é um piano de acoes, elaborado
COm base nos riscos aferidos, de acordo com os-critérios utilizados, por. este.érgao.

. As - atividades: 'de Auditoria Interna estao previstas para o periodo de
01/03/20.1‘8"&1 30/11/2018; sendo necessaria ressaltar que o prazo apontado para a
realizacao das atividades, como acima indicado, podera ser alterado, suprimide em

1
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parte ou prorrogado em fungdo de fatores externos ou internos que venham a
prejudicar ou influenciar sua execugao, tais como:

a) trabalhos especiais; _

b) treinamentos (cursos e congressos);

c) fatos imprevistos e,

d) atendimento a demandas dos 6rgaos fiscalizadores.

O resultado das atividades de Auditoria serd levado ao conhecimento do
Presidente da Camara Municipal e aos responsaveis pelos Sistemas Administrativos
para que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem
necessarias, conforme § 5° do art. 7° da Resolugéao 154/2013 de 08/07/2013, sendo
que as constatagdes, recomendagdes e pendéncias fardo parte do Relatério de
Auditoria, nos termos da Instru¢do Normativa SCI n® 002/2014, de 29 de Outubro de
2014, versao 02, considerando as atividades de controle e auditoria interna
apresentadas no PAAI - 2018.

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2018, em atendimento ao principio
constitucional da publicidade dos atos da Administracdo Publica, sera afixado no
Mural da Camara Municipal e publicado em seu site oficial. :

Laran_ja da Terra/ES, em 15 de dezembro de 2017,
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