CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA - ES
PODER LEGISLATIVO
Casa Legislativa Municipal Waldemiro Seibel

MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL - PODERES

Emitente: Unidade Central de Controle Interno - Cdmara Municipal de Laranja da Terra/ES
Entidade: Camara Municipal de Laranja da Terra/ES
Gestor responsavel: WELERSSON JOSE MERCANDELE

Exercicio: 2019

1. RELATORIO
1.1. Introdugao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o que dispde
o artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000 - LRF, essa Unidade Central de Controle Interno
realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Informamos que muitos pontos de controle descritos sé puderam ser verificados mediante
anadlise de relatérios dos sistemas de gestdo publica contratados pela Camara (Contabilidade,
Almoxarifado, Patrimbénio, Recursos Humanos e Folha de Pagamento, Portal da
Transparéncia), e mediante verificacgdo de processos administrativos/contdveis nos
respectivos departamentos internos. Em muitos casos, ndo foi possivel realizar auditorias
propriamente ditas, como as sugeridas pelo TCEES, mas foram checadas informacdes,
relatdrios, procedimentos e processos através de verificagdes singulares.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacdes e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso
parecer conclusivo.
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1. Itens abordados

1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

Codigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.1.2 Despesa - | Processos de | Lei 4.320/1964, | Avaliar se foram realizadas despesas sem 121 empenhos 121 empenhos
realizagdo sem | empenhos art. 60 emissao de prévio empenho. RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
prévio
empenho
1.2. Gestao Previdenciaria
. Objeto/Ponto Pr.o?esso? ) Universo do Amostra
Codigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle . Selecionada
analisados Controle
1.2.1 Registro por | Empenho Global | e CF/88, art. 40. Verificar se foram realizados os registros RS 200.245,09 RS 200.245,09
competéncia - | n20018 e 0116 e LRF, art. 69. contabeis orgamentarios e patrimoniais,
despesas e Lei 9.717/1998, | das despesas com obrigacdes
previdenciarias art. 19 previdenciarias, decorrente dos encargos
patronais ¢ Lei8.212/1991 | patronais da entidade referentes as
e Lei Local aliquotas normais e suplementares,
e Regime de | observando o regime de competéncia.
competéncia
1.2.2 Pagamento das | Pagamentos n%s: | e CF/88, art. 40. Verificar se houve o0 pagamento RS 200.245,09 RS 200.245,09
obrigacOes 14, 15, 39, 40, 71, |  LRF, art. 69. tempestivo das contribuicGes

103, 137,

173,

previdenciarias decorrentes dos encargos
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previdenciarias
- parte patronal

174, 208, 237,
238, 274, 275,
316, 317, 349,
350, 383, 390,
391.

e Lei 9.717/1998,
art. 19,

e Lei 8.212/1991
e Lei Local

e Regime de
competéncia

patronais da entidade, referentes as
aliqguotas normais e suplementares.

1.2.3 Registro por | Pagamentos n9s: | e CF/88, art. 40. Verificar se houve o registro por RS 200.245,09 RS 200.245,09
competéncia - | 14, 15, 39, 40, 71, | e LRF, art. 69. competéncia das despesas orcamentdrias
multas e juros | 103, 137, 173, | e Lei 9.717/1998, | € das Variagbes Patrimoniais Diminutivas
por atraso de | 174, 208, 237, | art.1°. (VPD) com multa e juros decorrentes do
pagamento 238, 274, 275, o ei8.212/1991 | atraso no pagamento das obrigacdes
316, 317, 349, | 4 Lej Local previdenciarias.
350, 383, 390, |, Regime de
391. competéncia
1.2.4 Retencdo/Repa | Pagamentos n9s: | e CF/88, art. 40. Verificar se houve a retengao das RS 96.506,84 RS 96.506,84
sse das | 13, 38, 70, 104, | e LRF, art. 69. contribuicdes previdenciarias dos
contribuigdes 136, 172, 207, | e Lei 9717/1998 | servidores e o seu respectivo repasse
previdenciarias | 239, 273, 318, | art. 19. tempestivo ao regime de previdéncia.
parte servidor | 351, 384, 392 e Lei 8.212/1991
e Lei Local
1.2.5 Parcelamento Todos os | e CF/88, art. 40. Verificar se os parcelamentos de débitos RS 0,00 RS 0,00

de débitos
previdenciarios

processos

e |RF, art. 69.

e Lei 9717/1998
art. 19,

e Lei 8.212/1991

previdenciarios:
a) estdo sendo registrados como passivo
da entidade;
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e Lei Local
e Regime
competéncia

de

b) estdao sendo registrados como ativo a
receber no RPPS;

c) se seu saldo total esta sendo corrigido
mensalmente, por indice oficial e
registrado como passivo no ente devedor
e como ativo no RPPS;

d) se estdo sendo registrados
mensalmente os juros incidentes sobre o
saldo devedor no ente devedor e como
ativo no RPPS;

e) se as parcelas estdo sendo pagas
tempestivamente.

1.2.8 Medidas de Co- | Todos os | LRF Avaliar se as obrigacOes previdencidrias RS 0,00 RS 0,00
branga - Crédi- | processos ndo recolhidas pelas unidades gestoras
tos Previdencia- foram objeto de medidas de cobranca
rios a Receber e para a exigéncia das obrigacdes nao
Parcelamentos adimplidas pelo gestor do RPPS e pelo
a Receber Controle Interno.
1.3. Gestao patrimonial
L. Objeto/Ponto Pr.o?esso:s ) Universo do Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle . Selecionada
analisados Controle
1.3.1 Bens em | Tabelas  Anuais | CRFB/88, art. 37, | Avaliar se as demonstra¢cdes contabeis | Bens em Estoque: Bens em
estoque, oriundas dos | caput c¢/c Lei | evidenciam a integralidade dos bens em RS$ 12.584,63 Estoque:
mdveis, imdveis | Sistemas estoque, moveis, imdveis e intangiveis Bens Méveis: RS 12.584,63
RS 119.156,85 Bens Moéveis:
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e intangiveis -

Informatizados de

4.320/1964, arts.

em compatibilidade com os inventdrios

Bens Imoveis:

RS 119.156,85

registro Almoxarifado e | 94 a 96. anuais, bem como, as variacdes R$ 0,00 Bens Imoveis:
contdbil Patriménio e decorrentes de depreciacdo, amortizacdo | Bens Intangiveis: R$ 0,00
compatibilidad | Balanco ou exaust3o, e as devidas reavaliacdes. RS 0,00 Bens
e com | Patrimonial Intangiveis:
inventario. R$ 0,00
1.3.2 Bens  moveis, | Tabelas mensais | Lei 4.320/1964, | Avaliar se os registros analiticos de bens Bens Moveis: Bens Moveis:
imodveis e | oriundas do | art. 94. de cardter permanente estdo sendo RS 119.156,85 RS 119.156,85
intangiveis - | Sistema realizados contendo informagdes Bens Imoveis: Bens Imoveis:
Registro e | Informatizado de necessdrias e suficientes para sua RS 0,00 RS 0,00
controle Patriménio e caracterizagao e se existe a indicacdao, na | Bens Intangiveis: Bens
Balango estrutura administrativa do 6rgao, de RS 0,00 Intangiveis:
Patrimonial agente(s) responsavel(is) por sua guarda RS 0,00
e administragao.
1.3.3 Disponibilidade | Repasses de RS | LC 101/2000, art. | Avaliar se as disponibilidades financeiras RS 1.606.347,24 | RS 1.606.347,24
s financeiras - | 133.862,27 refe-| 43 c/c § 39, do | foram depositadas em instituicBes
depédsito e | rentes a duodéci- | artigo 164 da | financeiras oficiais.
aplicagao mos mensais, li- | CRFB/88.
vro Caixa e extra-
tos bancarios
1.3.4 Disponibilidade | Repasses de RS |Lei 4.320/1964, | Avaliar se as demonstracdes contabeis RS 1.606.347,24 | RS 1.606.347,24

s financeiras -
depdsito e
aplicagao

133.862,27
referentes a
duodécimos
mensais, livro
Caixa e extratos
bancdrios

Arts. 94 a 96.

evidenciam a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e
aplicagbes financeiras confrontando os
valores registrados com os extratos
bancarios no final do exercicio.
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1.3.7 Obrigacdes LC 101/2000, art. | Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos RS 0,00 RS 0,00
contraidas no 42, dois Ultimos quadrimestres do seu
Gltimo ano de mandato, obrigacdes que ndao puderam
mandato ser cumpridas integralmente dentro dele,
ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem  suficiente
disponibilidade de caixa.
1.4. Limites constitucionais e legais
.. Objeto/Ponto Pr.Of:esso? ] Universo do Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle i Selecionada
analisados Controle
1.4.6 Despesas com | Folhas de Pagamen- | LC 101/2000, | Avaliar se todas as despesas com pessoal, | RS 1.161.542,45 | RS 1.161.542,45
pessoal - | to Mensais e GFIPs. | art. 18. inclusive mao de obra terceirizada que se
abrangéncia. referem a substituicdo de servidores,
foram consideradas no cdlculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.
1.4.7 Despesas com | Folhas de Pagamen- | LC  101/2000, | Avaliar se os limites de despesas com | RS 1.161.542,45 | RS 1.161.542,45
pessoal - limite | to Mensais e GFIPs, | arts. 19 e 20. pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20
observando a Recei- LRF foram observados.
ta Corrente Liquida
do Municipio
1.4.8 Despesas com | Folhas de Pagamen- | LC 101/2000, | Avaliar se foram praticados atos que | RS 1.161.542,45 | RS 1.161.542,45
pessoal - | to Mensais e Guias | art. 21. provocaram aumento das despesas com

descumpriment

Mensais SEFIP, ob-
ser-vando a Receita

pessoal sem observar as disposicdes
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o de limites - | Corrente Liquida do contidas nos incisos | e Il, do artigo 21, da
nulidade do ato | Municipio LRF.
1.4.9 Despesas com | Folhas de Pagamen- | LC 101/2000, | Avaliar se foram praticados atos que | RS 1.161.542,45 | RS 1.161.542,45
pessoal - au-|to e outros proces- | art. 21, | provocaram aumento das despesas com
mento de des- | sos internos paragrafo pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias
pesas nos Ulti- dnico. anteriores ao final do mandato do titular
mos 180 dias do do Poder.
fim de mandato
- nulidade do
ato
1.4.10 | Despesas com | Folhas de Pagamen- | LC 101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal | RS 1.161.542,45 | RS 1.161.542,45
pessoal - limite | to Mensais e GFIPs, | art. 22, | excederam 95% do limite maximo
prudencial - | observando a | paragrafo permitido para o Poder e, no caso de
vedacgdes Receita Corrente | Unico. ocorréncia, se as vedagOes previstas no
Liquida do Municipio artigo 22, paragrafo unico, incisos 1 a V, da
LRF foram observadas.
1.4.11 | Despesas com | Folhas de Pagamen- | LC 101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal | RS 1.161.542,45 | RS 1.161.542,45
pessoal - extra- | to Mensais e GFIPs, | art. 23  c¢/c | ultrapassaram o limite estabelecido no
polacdo do limi- | observando a | CRFB/88, art. | artigo 20 da LRF e, no caso de ocorréncia,
te - providén- | Receita Corrente | 169, §§ 32 e 42, | Se as medidas saneadoras previstas no
cias/medidas de | Liquida do Municipio artigo 23 (e 169, §§ 32 e 42 da CF 88) foram
contencio adotadas.
1.4.12 | Despesas com Folhas de Pagamen- | CRFB/88, art. | Avaliar se houve concessdo de qualquer | RS 1.161.542,45 | RS 1.161.542,45
pessoal - to Mensais e Guias | 169, § 19. vantagem ou aumento de remuneracao,
expansdo de Mensais SEFIP, criacao de cargos, empregos e funcdes ou
despesas - observando a alteracdo de estrutura de carreiras, bem
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existéncia de
dotacao
orcamentdria -
autorizacao na
LDO

Receita Corrente
Liquida do Municipio

como admissao ou contratagao de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdao direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, inobservando a
inexisténcia:

| - de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - de autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

1.4.13 | Poder Legisla- | Folhas de Pagamen- | CRFB/88, art. | Avaliar se o gasto total com a folha de RS 961.297,36 RS 961.297,36
tivo Municipal - | to Mensais 29-A, §1¢°. pagamento da Camara Municipal nao
despesa com | Empenhos de n%s: 14 ultrapassou setenta por cento dos recursos
folha de |a 19; 23 e 24; 56 a financeiros  recebidos a titulo de
pagamento 59: 88: 92 a 94; 96 a transferéncia de duodécimos no exercicio.
99.
1.4.17 | Despesas com | Lei Municipal n°| CRFB/88, art. | Avaliar se a fixacdo do subsidio dos RS 580.336,00 RS 580.336,00
pessoal -1 0797/2016, de 13 de | 29, inciso VI. Vereadores atendeu o disposto no artigo
subsidio dos | setembro de 2016 e 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente os
vereadores - | Empenhos 09 e 110. limites maximos nele fixados e a fixacdo de
fixacdo uma legislatura para outra.
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1.4.18 | Despesas com | Empenho 14. CRFB/88, art. | Avaliar se o pagamento dos subsidios aos RS 580.336,00 RS 580.336,00
pessoal - | Pagamentos de n2%s: | 29, inciso VI. vereadores obedeceu aos limites fixados
subsidio dos | 1, 28, 57, 89, 125, no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.
vereadores -| 162, 194, 221, 258,
pagamento 295, 332, 367, 368.
1.4.19 | Despesas com | Empenho 14. CRFB/88, art. | Avaliar se o total da despesa com a RS 580.336,00 RS 580.336,00
pessoal - | Pagamentos de n2s: | 29, inciso VILI. remuneracao dos Vereadores ultrapassou
remunerac3o 1, 28, 57, 89, 125, o montante de 5% (cinco por cento) da
vereadores 162, 194, 221, 258, Receita do Municipio.
295, 332, 367, 368.
1.4.20 | Poder Empenhos de 01 a | CRFB/88, art. | Avaliar se o total da despesa do Poder | RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
Legislativo 121. 29 - A. Legislativo  Municipal, incluidos os
Municipal - subsidios dos Vereadores e excluidos os
despesa total gastos com inativos, ultrapassou os
percentuais definidos pelo artigo 29-A da
CRFB/88, relativos ao somatdrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio
anterior.
1.5. Demais atos de gestao
L .. Objeto/Ponto Pr.o?esso? ) Universo do Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle . Selecionada
analisados Controle
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15.1 Documentos Arquivos exigidos | IN Avaliar se os documentos integrantes da Arquivos Arquivos
integrantes da pela IN TC N° regulamentado | PCA estdo em conformidade com o | exigidos pelaIN | exigidos pela IN
PCA -| 43/2018 Anexo lll | ra da remessa | requerido no anexo correspondente da IN | TCN°43/2018 | TCN°43/2018
compatibilidad | Alinea “D” - Contas | de prestacdo | Fegulamentadora da remessa de prestacdo Anexo Il Anexo Il
e com o] das Mesas Diretoras | de contas de contas. Alinea “D” - Alinea “D” -
normativo do das Camaras Contas das Contas das
TCE Municipais Mesas Diretoras | Mesas Diretoras
das Camaras das Camaras
Municipais Municipais
1.5.2 Segregacdao de | Processos CRFB/88, art. | Avaliar se foi observado o principio da | Processos Processos
funcdes Administrativos e | 37. segregacdo de fungbes nas atividades de | Administrativos | Administrativos
Contébeis autorizagdo,  aprovagdo,  execugdo, | e Contdbeis e Contabeis
controle e contabilizagdo das operacgdes.
2. Itens de abordagem complementar
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
. .. Objeto/Ponto Pr.o<.:esso.s ) Universo do Amostra
Coadigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle . Selecionada
analisados Controle
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2.2.8 Despesa publi- | Processos LC 101/2000, | Havendo criacdo, expansao ou | RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
ca - criacdo, ex- | Administrativos e | art. 16. aperfeicoamento de agdo governamental
panséo ou a- | Contabeis com consequente aumento da despesa,
perfeicoamen- avaliar se os atos foram acompanhados de
to de acdo go- estimativa do impacto orcamentario-
vernamental financeiro no exercicio e nos dois
subsequentes e se foram acompanhados
gue acarrete N
por declaracdo do ordenador de despesas
aumento da
q ) de que o aumento acarretado teve
esp?esa ) e'stl- adequacdo e compatibilidade
mativa de im- orcamentdria e financeira com a LOA, com
pacto orgamen- o PPA e com a LDO.
tario financeiro.
2.2.9 Despesa publi- | Contrato ne | LC 101/2000, | Havendo criagao, expansao ou | RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
ca - criacdo, ex- | Processos art. 17, § 3¢9. aperfeicoamento de despesas de carater
pansdo ou a- | Administrativos e continuado, avaliar se foram observadas as
perfeicoamen- | Contabeis condicbes previstas no artigo 17, § 12 da

to de acdo go-
vernamental
gue acarrete
aumento da
despesa - afe-
tacdo das me-
tas fiscais.

LRF e se os efeitos financeiros decorrentes
do ato praticado ndo afetardo as metas
fiscais dos exercicios seguintes e serdo
compensados por aumento permanente
de receitas ou pela reducdo permanente
de despesas.
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2.2.10

Execuc¢ao
programas
projetos

e

Programa:
0001 - Manutencgao

das Atividades
Legislativas
Projetos/Atividades:
1.001 - Aquisicao de
Imével e Construcdo
da sede

1.002 - Aquisicao de
Veiculos, Mdveis e
Equipamentos
Permanentes

2.001 - Manutencao
das Atividades
Legislativas

2.002 - Treinamento
e Capacitacao de
Vereadores e
Servidores do
Legislativo

2.003 - Contribuicao
para Associacdo de
Camaras Municipais
do ES - ASCAMES

CRFB/88,
167, 1.

art.

Avaliar se houve execugdo de programas
ou projetos de governo nao incluidos na
Lei Orgcamentdria Anual.

Total dos
Programas e
Projetos/
Atividades

RS 1.556.494,17

Total dos
Programas e
Projetos/
Atividades

RS 1.556.494,17

2.2.11

Execucao
despesas

de

Total do Orcamento
para 2019:

CRFB/88,
167, Il.

art.

Avaliar se houve realiza¢do de despesas ou
a assuncdo de obrigacbes diretas que

RS 1.606.347,24

RS 1.606.347,24
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créditos RS 1.606.347,24 excederam os créditos orcamentarios ou
orcamentarios adicionais.

2.2.13 | Créditos Por anulacdo de | CRFB/88, art.| Avaliar se houve abertura de crédito Total: Total:
adicionais - | dotacdo interna: | 167, inciso V, | adicional suplementar ou especial sem RS 160.353,07 RS 160.353,07
autorizacdo Decretos n% | c/c art. 43 da | prévia autorizacdo legislativa e sem RS 49.853,07 RS 49.853,07
legislativa para | 0721/2019, Lei ne | indicagdo dos recursos correspondentes. (Por Anulagdo (Por Anulagdo
abertura 0792/2019 e | 4.320/64. de outra UG) de outra UG)

0900/2019 RS 110.500,00 RS 110.500,00
Por anulagao de (Por anulagao de (Por anulagao
outra UG: dotacdo interna) de dotacao
Decreto ne interna)
0869/2019, de

16/08/2018

2.2.18 | Realizacdo de | Todos oS 121 | CRFB/88, art. | Avaliar se foram iniciados investimentos | RS 1.606.347,24 | RS 1.606.347,24
investimentos empenhos 167, § 1¢. cuja execucdo ultrapasse um exercicio
plurianuais financeiro sem prévia inclusdo no plano

plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusao.

2.2.24 | Escrituracdo e | Sistema LC 101/2000, | Avaliar se a escrituracdo e consolidacdo | RS 1.606.347,24 | RS 1.606.347,24
consolidacdo Informatizado  de | art. 50 / Norma | contabil das contas publicas obedeceu ao
das contas | Contabilidade Brasileira  de | que dispde o artigo 50 da LRF e as normas
publicas Contabilidade | brasileiras de contabilidade aplicadas ao

NBC TSP-EC c/c setor publico.
/ NBC-T 16

2.2.28 | Pagamento de | Todos 0s 414 | Lei 8.666/1993, | Avaliar se os passivos estdo sendo pagos | RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
passivos - or- | pagamentos arts. 52 e 92, |em ordem cronolégica de suas

exigibilidades.
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dem cronolégi-
ca das exigibili-
dades

c/c CRFB/8S,
art. 37.

2.2.29

Déficit orga-
mentario - me-
didas de con-
tengao

121 Empenhos e Fo-
Ihas de Pagamento
Mensais de Servido-
res, observando os
70% previstos de a-
cordo com os repas-
ses de duodécimos.

LC 101/2000,
art. 99,

Avaliar se foram expedidos atos de
limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condicdes
estabelecidas em lei, com vistas a
contengdo de déficit orgamentario e
financeiro.

RS 380.967,36

(Somente
servidores)

RS 380.967,36

(Somente
servidores)

2.2.30 | Despesa - | Todos 0s 121 | LC 101/2000, | Avaliar se foram realizadas despesas | RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
realizagdo  de | empenhos art. 15 c/c Lei | consideradas ndo autorizadas, irregulares
despesas - 4.320/1964, e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
irregularidades art. 4°. e/ou ilegitimas.
2.2.31 | Despesa - | Todos oS 121 | Lei 4.320/1964, | Avaliar se foram observados os pré- | RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
liquidagao empenhos art. 63. requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei
Federal n? 4.320/64 para a liquidagdo das
despesas.
2.2.32 | Pagamento de | Todos 0s 121 | Lei 4.320/1964, | Avaliar se houve pagamento de despesa | RS 1.407.743,88 | RS 1.407.743,88
despesas sem | empenhos art. 62 sem sua regular liquidagao.
regular
liquidacao
2.2.33 | Despesa - | Todos 0s 121 | LC 101/2000, | Avaliar se houve desvio de finalidade na RS 0,00 RS 0,00
desvio de | empenhos art. 89, para- | execucdo das despesas decorrentes de
finalidade grafo Unico recursos vinculados.
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2.2.34 | Despesa - | Todos 0s 121 | Legislagdo Avaliar se houve concessao de auxilios, RS 0,00 RS 0,00
auxilios, empenhos especifica contribui¢des ou subvenc¢des a entidades
contribuicdes e privadas sem previsao na LDO, na LOA e
subvengoes em lei especifica.
2.2.35 | Despesa - | Todos 0s 121 | Lei 4.320/1964, | Avaliar se a concessdo de subvencgao social RS 0,00 RS 0,00
subvengdo empenhos art. 16 obedeceu ao disposto no art. 16, da Lei
social Federal n2 4.320/1964, especialmente no
que se refere o seu paragrafo Unico.
2.3. Gestao patrimonial.
. Objeto/Ponto Pr.Of:esso? ] Universo do Amostra
Codigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle ) Selecionada
analisados Controle
2.3.1 Passivos Todos oS 121 | CRFB/88, art. | Avaliar se os precatérios judiciais e demais RS 0,00 RS 0,00
contingentes - | empenhos 100. passivos contingentes estdo sendo
reconheciment Lei ne | devidamente reconhecidos e evidenciados
o de precatorios 4.320/64, arts. | NO balango patrimonial.
judiciais 67 e 105 c/c
Norma
Brasileira  de
Contabilidade
NBC-TSP 03.
2.3.2 Divida publica - | Todos 0s 121 | CRFB/88, art. | Avaliar se os precatdrios judiciais estdo RS 0,00 RS 0,00
precatoérios - | empenhos 100 c/c Lei | sendo objeto de pagamento, obedecidas
pagamento 4.320/64, art. | as regras de liquidez estabelecidas na
67. CRFB/88.
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2.3.5 Cancelamento Todos os 121 | CRFB/88, art. | Avaliar se houve cancelamento de passivos RS 0,00 RS 0,00
de passivos empenhos 37, caput. c/c | sem comprovagao do fato motivador.
Norma
Brasileira  de
Contabilidade
NBC-TSP e NBC
T 16.
2.4. Limites constitucionais e legais
Codig | Objeto/Ponto Pr.Of:esso? . Universo do Amostra
Administrativos Base legal Procedimento Ponto de .
o de controle i Selecionada
analisados Controle
2.4.1. | Transferéncias Processos contabeis | LC 101/2000, | Avaliar se  houve realizagdo de
voluntarias - | de 20109. art. 25, § 19, transferéncias voluntdrias para outro Ente - -
exigéncias da Federacao e, no caso de ocorréncia, se
as disposicdes contidas no § 19, do artigo
25, da LRF foram observadas.
2.4.3. | Divida publica - | Todos os processos | Resolugdao n? | Avaliar se a divida consolidada liquida do

originalmente
superior ao
limite - reducdo
do
excedente

valor

administrativos de
2019 da Camara
Municipal.

40/2001
Senado
Federal, art. 49,
inciso I.

do

Estado/Municipio, no final do exercicio de
2001, excedia os limites estabelecidos nos
incisos | e Il, do artigo 392, da Resolucdo n?
40/2001 do Senado Federal,
respectivamente e, em caso positivo,
verificar se o valor excedente estd sendo
reduzido a razdo de 1/15 (um quinze avos)
por exercicio.
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2.5. Gestao Previdenciaria

. Processos Universo do
- Objeto/Ponto L. . . Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle i Selecionada
analisados Controle

2.5.1 | Retencao de | Empenhos: LC  116/2003 | Avaliar se foram realizadas as reten¢ées na | ISS: Valores Base
impostos, - 001 - E&L|(ISS), art. 62/ |fonte e o devido recolhimento, de |-WW Informatica | ISS:
contribuicbes Producdes de | Decreto impostos,  contribuicdes  sociais e | Ltda (Manutengdo | - WW Informatica
sociais e | Software Ltda Federal ne | contribuigdes previdencidrias, devidas | Corret. e pre- Ltda (Manut. Cor-
previdenciarias. | 002 e 034 - Agape | 3.000/1999 pelas pessoas juridicas contratadas pela VeAZtt()g Center rRest.4e5|c;)r1e\ée6nt.) ;

Assessoria e | (IR). administracdo publica. Flegler Distrib. de et
Consultoria Ltda - | Lei 8.212/1991 & D- 0 | - Auto Center
X Pecas e Servigos Flegler Distrib. de

EPP (Seguridade .

> Ltda Pecas e Servigcos
- 005 - WW/Social) - Ivair Ost-ME | Ltda - R$ 1.075,00
Informatica - ME Lei Local. IR: - Ivair Ost - ME -
- 039, 054 e 070 - - E&L Produgdes RS 350,00
Auto Center Flegler de Software Ltda Valores Base IR:
Distrib. de Pecas e - Agape Assessoria | E&L RS 29.082,00
Servicos Ltda e Consultoria Ltda | Agape RS
- 047 - Ivair Ost - ME - EPP 17.333,29

2.5.2. | Base de cilculo CF/88, art. 40. | Verificar a existéncia de uma base de RS 0,00 RS 0,00
de  contribui- LRF, art. 69. contribuicdo regulamentada no ente e se
¢Oes - RPPS Lei 9717/1998 | contribuicBes previdenciarias estdo sendo

art. 19, calculadas e retidas respeitando essa base
de célculo.

2.5.4 | Aliquota de | Pagamentos ao | CF/88, art. 40. | Verificar se os descontos previdenciarios e Patronal: Patronal:
contribuicdo - | INSS: LRF, art. 69 |as contribuicbes patronais  estdo RS 200.245,09 RS 200.245,09
Recolhimento Parte Patronal | (RPPS).

(21%):
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Pagamentos n%s: 14,
15, 39, 40, 71, 103,
137, 173, 174, 208,
237, 238, 274, 275,
316, 317, 349, 350,
383, 390, 391

Parte dos Segurados

Lei 9717/1998,
arts. 12 e 3¢
(RPPS)

(Variavel, de acordo
com a faixa salarial):

Pagamentos n2%s: 13,
38, 70, 104, 136,
172, 207, 239, 273,
318, 351, 384, 392

obedecendo as aliquotas de contribuicdo
estabelecidas conforme a legislagao.

Segurados:
RS 96.506,84

Segurados:
R$96.506,84

2.5.5. | Guia de CF/88, art. 40. | Verificar a existéncia de emissdode guiade | Sem dados a|Sem dados a
recolhimento - LRF, art. 69. recolhimento das contribuicdes | verificar verificar
de Lei 9717/1998 | previdencidrias devidas ao RPPS, nas
contribuicdes art. 19, unidades gestoras
previdenciarias
2.5.7. | Servidores CF/88, art. 40. | Verificar se o RPPS ¢ cientificado | Sem dados a|Sem dados a
cedidos - LRF, art. 69. formalmente ou é parte do | verificar verificar
Lei 9717/1998 contrato/termo de cess3o de servidores.
art. 12, ON
MPS-SPS
02/2009, art.
32,1, 11elll.

Avenida Luiz Obermiiller Filho, n2 083, 22 Andar, Centro, Laranja da Terra/ES- CEP 29615-000- Telefax (27) 3736-1006
CNPJ: 01.772.670/0001-99 - e-mail: camara@cmlaranjadaterra.es.gov.br Site: cmlaranjadaterra.es.gov.br

18



mailto:camara@cmlaranjadaterra.es.gov.br

PODER LEGISLATIVO

Casa Legislativa Municipal Waldemiro Seibel

2.5.10. | Parcelamento CF/88, art. 40. | Verificar se os acordos de parcelamentos | Sem dados a|Sem dados a
de débitos - LRF, art. 69. tiveram autorizagdo legislativa por se | verificar verificar
previdenciarios Lei 9717/1998 | tratar de divida fundada.

- Autorizacao art. 12, ON

Legal MPS-SPS
02/2009, art.
36, §1¢.

2.5.22 | Base de calculo CF/88, art. 40. | Verificar a existéncia de uma base de | Sem dados a|Sem dados a
de - LRF, art. 69. Lei | contribuicdo regulamentada no ente e se | verificar verificar
contribuicbes - 9717/1998 art. | contribui¢cdes previdencidrias estdo sendo
RPPS 19, calculadas e retidas respeitando essa base

de célculo.
2.5.26. | Censo Atuarial Lei Federal | Verificar se o ente realiza censo atuarialde | Sem dados a|Sem dados a
- 10.887/2004, todos servidores ativos, aposentados e | verificar verificar
art. 32. Portaria | pensionistas, com a atualizagdao de todos
MPS 403/2008, | 0s dados cadastrais necessarios para
art.12. manutencdo de base de dados adequada.

2.5.37. | Registro de | Pastas funcionais | CF/88, art. 71, | Verificar se as admissdes de servidores | 6 servidores | 6 servidores
Admissdes dos 6 servidores | Ill e IN TC n2 | efetivos estdo sendo encaminhadas ao TCE | efetivos efetivos

efetivos da CM 38/2016 para fins de registro.

2.6. Demais atos de gestao

. .. Objeto/Ponto Pr.o<.:esso.s ] Universo do Amostra

Codigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )

de controle . Selecionada
analisados Controle
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2.6.1. | Pessoal - fungdo | Folhas de Pagamen- | CRFB/88, art. | Avaliar se as fung¢es de confianca estdo | Resolugdo Resolucdo
de confianca e |to de Janeiro a | 37,inciso V. sendo exercidas exclusivamente por | 02/2011 e | 02/2011 e
cargos em | Dezembro 2019. servidores ocupantes de cargo efetivo e se | alteracbes - | alteracdes -
comiss3o os cargos em comissdo destinam-se | cargos em co- | Cargos em
apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e | 1 icc5q: comissdo:
assessoramento. Secretaria Geral | Secretdria Geral
da Camara, Auxi- | da Camara, Au-
liar Parlamentar, | xiliar Parlamen-
Assessor das Co- | tar, Assessor das
missoes (a partir | Comissdes (a
de setembro de | partir de setem-
2019) e Contro- | bro de 2019) e
lador Geral In- | Controlador Ge-
terno ral Interno
2.6.2. | Pessoal - fungdo | Folhas de | Legislagao Nos drgaos que dispdem de lei especifica | Resolugao Resolugdo
de confianca e | Pagamento de | especifica do | disciplinando condi¢des e percentual | 02/2011 e | 02/2011 e
cargos em | Janeiro a Dezembro | 6rgdo. minimo dos cargos em comissdo a serem | glteracdes - | altera¢des-
comissio 2019. preenchidos por servidores de carreira, Cargos em | Cargos em
avaliar se a legislagdo especifica esta sendo | o miss3o: comissdo:
observada. Secretaria Geral | Secretaria Geral
da Camara, Auxi- | da Camara, Au-
liar Parlamentar, | xiliar Parlamen-
Assessor das Co- | tar, Assessor das
missdes (a partir | Comissdes (a
de setembro de | partir de setem-
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2019) e Contro-

bro de 2019) e

lador Geral In- | Controlador Ge-
terno ral Interno

2.6.3. | Pessoal - - CRFB/88, art. | Avaliar a legislacdo especifica do 6rgio RS 0,00 RS 0,00
contratagao por 37, inciso IX. disciplinando a contratacdo por tempo
tempo determinado observando se as
determinado contratagBes destinam-se ao atendimento

de necessidade tempordria e de
excepcional interesse publico.
2.6.4 | Pessoal - teto Folhas de | CRFB/88, art. | Avaliar se o teto remuneratério dos RS 961.297,36 RS 961.297,36
Pagamento de | 37, inciso XI. servidores publicos vinculados ao drgao
Janeiro a Dezembro obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso
20109. XI, da CRFB/88.

2.6.5 | Realizacdo de | Folhas de | CRFB/88, art. | Avaliar se houve pagamento de despesas RS$ 961.297,36 RS 961.297,36
despesas sem | Pagamento de | 37, caput. com subsidios, vencimentos, vantagens
previsio em lei | Janeiro a Dezembro pecunidrias e jetons ndao autorizados por
especifica. 2019. lei especifica.

2.6.6. | Dispensa e | Todos os empenhos, | Lei  8.666/93, | Avaliar se as contratacdes por dispensa ou Inexigibilidade: | Inexigibilidade:
inexigibilidade exceto 0s de | arts. 24, 25 e | inexigibilidade de licitacdo observaram as RS 2.830,00 RS 2.830,00
de licitacao. vencimentos e | 26. disposicdes contidas nos artigos 24 a 26 da

vantagens fixas, Lei de Licitacdes. Dispensa de Dispensa de
obrigacOes patronais Licitacao: Licitacao:

e os provenientes de

processos com
emprego de
licitacdo.

RS 92.744,37

Total:
RS 95.574,37

RS 92.744,37

Total:
RS 95.574,37
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Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatério,
priorizamos aqueles constantes da IN TC N2 43, de 05 de dezembro de 2017, relacionados ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais, a execucao orcamentdria e aqueles ligados
as despesas de pessoal, haja vista serem estas as despesas de maior vulto no orcamento deste
Legislativo.

Os resultados esperados com as andlises realizadas foram a conformidade dos processos,
observacao de critérios estabelecidos pela legislacdo e verificagdao dos controles utilizados nas
atividades.

1.2. Constatagdes e proposi¢oes

As atividades de competéncia do Controle Interno tiveram como enfoque principal a avaliacdo
da eficiéncia e eficdcia dos procedimentos de controle adotados nas diversas areas da
administracdo, cujos resultados foram consignados em relatérios contendo recomendacdes
para o aprimoramento de tais controles. Entre eles, temos:

- Relatério de Acdo de Auditoria 01/2019 - Verificacdo de dados e informacgGes para
composicao da Prestacdo de Contas Anual - referente exercicio de 2018.

- Relatdrio de A¢do de Auditoria 02/2019 - Utilizagdo do veiculo da Camara Municipal.

- Relatério de A¢do de Auditoria 03/2019 - Controle de Patrimdnio da Camara Municipal de
Laranja da Terra/ES.

- Relatério de Agdo de Auditoria 04/2019 - Cumprimento do teto remuneratério dos
servidores publicos vinculados ao drgao.

- Relatdrio de Acdo de Auditoria 05/2019 - Gestdo Previdenciaria da Camara Municipal de
Laranja da Terra/ES, conforme Matriz de Planejamento.

- Relatério de Agdo de Auditoria 06/2019 - Abertura de créditos adicionais ao orgamento da
Camara Municipal (em observancia a CRFB/88, Art. 167, Inciso V, c/c Art. 43 da Lei n2
4.320/64), conforme matriz de planejamento.

- Relatdrio de A¢do de Auditoria 07/2019 - Limites com folha de pagamento e Despesas com
Pessoal - Constituicdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Relatdrio de Acdo de Auditoria 08/2019 - Verificagdo das atividades basicas inerentes ao
Departamento de Recursos Humanos da Camara Municipal de Laranja da Terra/ES.

- Relatdrio de Ac¢do de Auditoria 09/2019 - Exercicio dos Cargos Comissionados e Fungdes de
Confianca da Camara Municipal de Laranja da Terra/ES, conforme Matriz de Planejamento

- Relatdrio de Ag¢do de Auditoria 10/2019 - Legalidade dos Pregdes Presenciais n2s 01/2019 e
02/2019, conforme matriz de planejamento.

Além daqueles, trimestralmente, a Controladoria fez inspe¢ao nos processos internos, emitiu
relatdrio de analise e encaminhou para apreciacao do Presidente da Camara, protocolando na
Secretaria Geral da Camara, sendo posteriormente arquivado nas dependéncias, com
publicacdo no site oficial da Cadmara Municipal de Laranja da Terra/ES, no endereco
https://cmlaranjadaterra-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=58. A Controladoria
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também faz, anualmente, um Relatério de Controle Interno, contemplando atividades

realizadas durante todo o exercicio.

Abaixo seguem consideracdes sobre os pontos elencados na

de 2018:

IN TC n2 43, de 05 de dezembro

Cadigo

Achados/Constatagdes

Proposi¢des/Alertas

Situacao

1.1.2

- Despesa - realiza¢Go sem prévio empenho
Todas as despesas foram realizadas com emissdo de
prévio empenho.

N3do houve

Regular

1.2.1

- Registro por competéncia - despesas previdencidrias
patronais

As despesas previdencidrias patronais (RGPS) tém
sido registradas observando o regime de
competéncia.

N3do houve

Regular

1.2.2

- Pagamento das obrigacdes previdencidrias - parte
patronal

A Camara Municipal de Laranja da Terra/ES é regida
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que
tem suas politicas elaboradas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Considerando o
RGPS, a parte patronal sobre contribuicGes
previdenciarias foi apurada mensalmente e recolhida
regularmente, com o devido registro contabil.

No exercicio sob analise, as despesas com obrigacdes
patronais foram de RS 200.245,09 (Duzentos mil,
duzentos e quarenta e cinco reais e nove centavos).

N&do houve

Regular

123

- Registro por competéncia - multas e juros por atraso
de pagamento

N3do ocorreu em 2019 multas e juros por atraso de
pagamento das obrigacdes previdenciarias.

N3do houve

Regular

1.2.4

- Retencdo/Repasse das contribui¢des previdencidrias
parte servidor

As contribui¢des previdencidrias dos servidores estdo
sendo recolhidas regularmente, com o devido
registro contabil. No exercicio sob andlise, o INSS
apurado, retido e recolhido de servidores foi de RS
96.506,84 (Noventa e seis mil, quinhentos e seis reais
e oitenta e quatro centavos).

N3do houve

Regular

1.2.5

- Parcelamento de débitos previdencidrios

A CM de Laranja da Terra/ES n3o tem RPPS e tdo
pouco parcelamento de débitos previdencidrios no
exercicio em questdo.

N3do houve

Regular
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1.2.8 | - Medidas de Cobranga - Créditos Previdencidrios a Nao houve Regular
Receber e Parcelamentos a Receber
A CM de Laranja da Terra/ES ndo tem RPPS nem
Medidas de Cobranca - Créditos Previdenciarios a
Receber e Parcelamentos a Receber.

1.3.1 | - Bens em estoque, mdveis, imoveis e intangiveis - | Promover melhoria A
registro contdbil compatibilidade com inventdrio nos controles inter- | acompa-
As demonstracdes contdbeis da CM de Laranja da | nos administrativos nhar
Terra/ES correspondem a integralidade dos bens em | e fluxos dos proce-
estoque e dos bens mdveis que possuimos em | dimentos operacio-
compatibilidade com os inventdrios anuais, bem | nais relativos aos
como, as variacdes decorrentes de depreciacdo e | bens moveis.
avaliacOes realizadas.

1.3.2 | - Bens mdveis, imdveis e intangiveis - Registro e | Promover melhoria A
controle nos controles inter- | acompa-
A CM de Laranja da Terra/ES tem mantido os bens | nos administrativos nhar
gue possui registrados e controlados, sendo que na | e fluxos dos proce-
estrutura administrativa do 6rgdo, o departamento | dimentos operacio-
responsavel por sua guarda e administracdo é a | nais relativos aos
Secretaria Geral da Camara. bens moveis.

1.3.3 | - Disponibilidades financeiras - depdsito e aplica¢do Nao houve Regular
As disponibilidades financeiras foram depositadas em
instituicao financeira oficial, a saber: Banco do Estado
do Espirito Santo - BANESTES/SA, Agéncia 0186,
Conta Corrente/Aplicagcdo 3.488.533, rendendo ao
longo do ano RS 3.869,85 (Trés mil, oitocentos e
sessenta e nove reais e oitenta e cinco centavos).

1.3.4 | - Disponibilidades financeiras - depdsito e aplicagdo Ndo houve Regular
As demonstragBes contdbeis evidenciam a
integralidade dos valores depositados em contas
correntes e aplicagbes financeiras, estando
devidamente conciliados pelo Departamento
Contabil/Financeiro.

1.3.7 | - Obrigagbes contraidas no ultimo ano de mandato
N3ao se aplica ao exercicio em questao.

1.4.6 | - Despesas com pessoal - abrangéncia Nao houve Regular
Todas as despesas com pessoal foram consideradas
no calculo do limite de gastos com pessoal previstos
na LRF. NAO houve terceirizacio de m3o de obra
referente a substituicdo de servidores.

1.4.7 | - Despesas com pessoal - limite Necessidade de | Regular/A
Os limites de Despesas com Pessoal estabelecidos nos | constante acompa- | acompa-
artigos 19 e 20 da LRF foram observados, pois na | nhamento destas nhar

esfera municipal ndo poderiam exceder a 6% (seis por

despesas € Sua evo-
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cento) para o Legislativo. Assim, o valor apurado de
RS 1.161.542,45 (Um milh3o, cento e sessenta e um
mil e quinhentos e quarenta e dois reais e quarenta e
cinco centavos) correspondente ao valor das
Despesas com Pessoal esta dentro dos limites,
representando a 3,39% (trés inteiros e trinta e nove
centésimos) de uma RCL de RS 34.262.129,12 (Trinta
e quatro milhdes, setecentos e sessenta e dois mil,

cento e vinte e nove reais e doze centavos).

lugdo, fazendo-se o
comparativo  entre
os recebimentos de
duodécimos da
Camara Municipal e
a despesa com FP, e-
vitando-se o des-
cumprimento do li-

mite constitucional.

1.4.8

- Despesas com pessoal - descumprimento de limites -
nulidade do ato

NAO foram praticados atos que incidiram em
aumento das despesas com pessoal sem observar as
disposi¢cGes contidas nos incisos | e ll, do artigo 21, da
LRF.

N3ao houve

Regular

1.4.9

- Despesas com pessoal - aumento de despesas nos
ultimos 180 dias do fim de mandato - nulidade do ato
N3o se aplica ao exercicio em questao.

1.4.10

- Despesas com pessoal - limite prudencial - veda¢oes
As despesas totais com pessoal, no valor de RS
1.161.542,45 (Um milhdo, cento e sessenta e um mil
e quinhentos e quarenta e dois reais e quarenta e
cinco centavos), NAO excederam a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite maximo permitido para o
Poder (95% = RS 1.952.941,36 -
novecentos e cinquenta e dois mil, novecentos e

Um milhdo,

quarenta e um reais e trinta e seis centavos).

N&do houve

Regular

14.11

- Despesas com pessoal - limite prudencial - veda¢des
As despesas totais com pessoal NAO ultrapassaram o
limite de RS RS 2.055.727,75 (Dois milhdes e
cinquenta e cinco mil, setecentos e vinte e sete reais
e setenta e cinco centavos), correspondente aos 6%
(seis por cento) estabelecido no artigo 20 da LRF, para
o Poder Legislativo Municipal, visto que estamos no
percentual de 3,39% (trés inteiros e trinta e nove
centésimos). NAO houve extrapolacdo dos limites,
nem prudencial nem maximo, estabelecidos pela LRF
para despesas com pessoal, no Poder Legislativo,
portanto, ndao havendo medidas de contencgao.

N3do houve

Regular

1.4.12

- Despesas com pessoal - expans@o de despesas -
existéncia de dotagdo orcamentdria - autorizagdo na
LDO

NAO houve concessdo de vantagem ou aumento de
remuneracdao, mas houve, por meio da Resolugao n?
03/2019, a criacdo do cargo de provimento em

N3do houve

Regular
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comissdao de Assessor das Comissdes no quadro de
servidores publicos da Camara de Laranja da
Terra/ES.

1.4.13

- Poder Legislativo Municipal - despesa com folha de
pagamento

O gasto total com a Folha de Pagamento da Camara
Municipal foi de RS 961.297,36 (Novecentos e
sessenta e um mil, duzentos e noventa e sete reais e
trinta e seis centavos), NAO ultrapassando, portanto,
os 70% (setenta por cento) dos recursos financeiros
recebidos a titulo de transferéncia de duodécimos no
exercicio, que foi de RS 1.606.347,24 (Um milh3o,
seiscentos e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais
e vinte e quatro centavos), ficando em 59,84%
(cinquenta e nove inteiros e oitenta e quatro
centésimos).

Mas, se considerarmos o valor preliminar do
Orcamento, que estava estipulado em RS
1.556.494,17 (Um milhdo quinhentos e cinquenta e
seis mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
dezessete centavos), os RS 961.297,36 (Novecentos e
sessenta e um mil e duzentos e noventa e sete reais e
trinta e seis centavos) liquidados com Folhas de
Pagamento representariam 61,76% (Sessenta e um
inteiros e setenta e seis centésimos), ou seja, mesmo
assim o art. 29 - A, § 12, da CRFB/88 foi respeitado.

Necessidade de
constante acompa-
nhamento destas
despesas e sua evo-
lucdo, fazendo-se o
comparativo entre
os recebimentos de
duodécimo da Cama-
ra Municipal e a

FP,

evitando-se o des-

despesa com

cumprimento do
limite constitucional

Regular/ A
acompa-
nhar

1.4.17

- Despesas com pessoal - subsidio dos vereadores -
fixacdo

A fixacdo do subsidio dos Vereadores atendeu o
disposto no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88,
especialmente os limites maximos nele fixados e a
fixacdo de uma legislatura para outra, consoante
preceitua a Lei Municipal n° 0797/2016, de 13 de
setembro de 2016. Houve atualizacdo do valor por
meio de reposi¢do nos subsidios concedida em maio
de 2019, por meio da Lei n2 904/2019, no percentual
de 7,7% (Sete inteiros e sete décimos).

N3do houve

Regular

1.4.18

- Despesas com pessoal - subsidio dos vereadores -
pagamento
de Subsidios Vereadores

obedeceram aos limites fixados no artigo 29, inciso

Os pagamentos aos
VI, da CRFB/88, ou seja, em Municipios de dez mil e
um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores poderia ser 30% (trinta por cento) do
o que foi

subsidio dos Deputados Estaduais,

expressamente observado.

N3do houve

Regular

1.4.19

- Despesas com pessoal - remuneragdo vereadores

N3o houve

Regular
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O total da despesa com a remuneracao dos
Vereadores foi de RS 580.336,00 (Quinhentos e
oitenta mil e trezentos e trinta e seis reais), NAO
ultrapassando o montante de 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida Ajustada do Municipio,
apurada em RS 34.262.129,12 (Trinta e quatro
milhdes, duzentos e sessenta e dois mil e cento e
vinte e nove reais e doze centavos) conforme
informado pelo Poder Executivo, para o exercicio de
2019, representando apenas 1,69% (Um inteiro e
sessenta e sete centésimos) daquele valor.

1.4.20

- Poder Legislativo Municipal - despesa total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os Subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, NAO ultrapassou os percentuais
definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88, relativos ao
somatoério da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 52, do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior,
totalizando RS  1.407.743,88 (Um  milhdo,
quatrocentos e sete mil, setecentos e quarenta e trés
reais e oitenta e oito centavos).

N3do houve

Regular

151

- Documentos integrantes da PCA - compatibilidade
com o normativo do TCE

Os documentos integrantes da PCA estao em
conformidade com o requerido no anexo lll, alinea
“D”, da IN 43/2018 e alteragdes, regulamentadoras
da remessa de prestacdo de contas anual.

N&do houve

Regular

15.2

- Segregagdo de fungdes

Este principio é atendido nas atividades de
autorizacdo, execucdo e controle. As atividades sdo
distribuidas dentro das possibilidades, buscando
sempre a eficiéncia, eficacia e economicidade para a
Camara Municipal.

N3do houve

Atende
parcial-
mente

2.2.8

- Despesa publica - criagdo, expansGo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa - estimativa de impacto
or¢amentdrio financeiro

Os atos foram acompanhados de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio e nos
dois subsequentes e foram acompanhados por
declaracdo do ordenador de despesas de que o
aumento acarretado teve adequacao e
compatibilidade orgamentaria e financeira.

N3do houve

Regular
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2.2.9

- Despesa publica - criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa - afetacdo das metas
fiscais

Foram observadas as condi¢cGes previstas no artigo
17, § 12 da LRF.

N3ao houve

Regular

2.2.10

- Execugdo de programas e projetos

N3o ocorreu em 2019, no orcamento da Camara
Municipal de Laranja da Terra/ES, execugdo de
programas ou projetos de governo ndo inclusos na Lei
Orgamentaria Anual.

Nao houve

Regular

2.2.11

- Execug¢do de despesas - créditos orcamentdrios
NAO foram realizadas despesas, tampouco houve
assuncdo de obrigacOes diretas que excederam os
créditos orcamentdrios ou adicionais. A PMLT
repassou financeiramente, ao invés de RS
1.556.494,17 (Um milh3do, quinhentos e cinquenta e
seis mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
dezessete centavos) orcado incialmente, o valor de
RS 1.606.347,24 (Um milh3o, seiscentos e seis mil,
trezentos e quarenta e sete reais e vinte e quatro
centavos) devidamente atualizado apds o inicio do
exercicio financeiro de 2019.

N3do houve

Regular

2.2.13

- Créditos adicionais - autoriza¢Go legislativa para
abertura

As aberturas de créditos adicionais suplementares no
Poder Legislativo foram feitas com prévia autorizagao
legislativa dada pela alinea a, Inciso lll, Art. 49, da Lei
Municipal 890/2018, de 19 de dezembro de 2018,
que “Estima a receita e fixa a despesa do municipio de
Laranja da Terra para o exercicio financeiro de 2019”.

N3do houve

Regular

2.2.18

- Realizagdo de investimentos plurianuais
N&o ocorreu no exercicio em questao.

N3do houve

Regular

2.2.24

- Escrituragdo e consolidacdo das contas publicas

A consolidagdo contabil das contas publicas
obedeceu ao que dispde o artigo 50 da LRF e as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

N3do houve

Regular

2.2.28

- Pagamento de passivos - ordem cronoldgica das
exigibilidades
A Camara Municipal de Laranja da Terra/ES mantém
os pagamentos em ordem cronoldgica de suas
exigibilidades.

N3o houve

Regular

2.2.29

- Déficit orcamentdrio - medidas de contengdo

N3o houve

Regular
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Oficialmente, NAO foram expedidos atos de limitacdo
de empenho, mas, o gestor manteve medidas de
contencdo de despesas iniciadas em 2017, com
relacdo aos Gastos com Folha de Pagamento a fim de
evitar déficit orcamentdrio e financeiro no exercicio.

2.2.30

- Despesa - realizag@o de despesas - irregularidades
NAO foram realizadas despesas consideradas n3o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, por parte do Poder
Legislativo  Municipal. Todos o0s processos
administrativos/contabeis passaram pelo crivo do
Presidente, que pbéde acompanhar de perto a
realizacdo das despesas.

N3ao houve

Regular

2,231

- Despesa - liquidagdo

Os pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei
Federal n 2 4.320/64 para a liquidacdo das despesas
foram observados.

Que a legislacdo seja
observada a fim de
que sejam evitados
erros.

Regular/ A
acompa-
nhar

2.2.32

- Pagamento de despesas sem regular liquidagcdo
Para todo pagamento de despesa houve regular
liquidagdo.

N3do houve

Regular

2.2.33

- Despesa - desvio de finalidade

As despesas decorrentes de recursos vinculados, a
teor do artigo 8° pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n 2 101/2000 aplicam-se ao Poder
Executivo.

N3do houve

Nao se
aplica

2.2.34

- Despesa - auxilios, contribui¢bes e subvengdes
A Unica contribuicdo realizada pela Camara estava
prevista LDO, na LOA e em lei especifica.

N3do houve

Regular

2.2.35

- Despesa - subvengao social
Ndo ocorreu no periodo em questdo.

N3do houve

Regular

231

- Passivos contingentes - reconhecimento de
precatorios judiciais
N3o ocorreu no periodo em questao.

N3do houve

Regular

2.3.2

- Divida publica - precatdrios - pagamento
N&o ocorreu no periodo em questdo.

N3do houve

Regular

2.35

- Cancelamento de passivos
N3o houve cancelamento de passivos em 2019 sem
comprovacao do fato motivador.

N3o houve

Regular

241

- Transferéncias voluntdrias - exigéncias
NAO realizamos transferéncias voluntarias na Camara
Municipal de Laranja da Terra/ES.

N3do houve

Regular

243

- Divida publica - originalmente superior ao limite -
redugdo do valor excedente

N3do houve

Regular
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NAO temos Divida Publica na Camara Municipal de
Laranja da Terra/ES.

2.5.1

- Retengcdo de impostos, contribuicées sociais e
previdencidrias

As retengdes na fonte e o recolhimento de impostos,
contribuicdes sociais e contribuicdes previdenciarias,
devidas pelas pessoas juridicas contratadas pelo
Poder Legislativo foram realizadas, conforme
relatérios mensais de empenhos, liquidacdes e
pagamentos.

N3ao houve

Regular

2.5.2

- Base de cdlculo de contribuigcées - RPPS
NAO temos Regime Préprio de Previdéncia Social no
municipio. Seguimos as regras do Instituto Nacional
do Seguro Social, por isso as contribuigdes
previdencidrias estdo sendo calculadas e retidas
respeitando as devidas bases de calculo.

N3do houve

Regular

254

- Aliquota de contribuicéo - Recolhimento

NAO temos Regime Préprio de Previdéncia Social no
municipio. Seguimos as regras do Instituto Nacional
do Seguro Social e obedecemos as aliquotas de
contribui¢do estabelecidas conforme a legislagao.

N&do houve

Regular

2.5.5

- Guia de recolhimento de contribuigdes
previdencidrias

As guias de recolhimento de contribuigdes
previdenciarias ao Instituto Nacional do Seguro Social
encontram-se devidamente arquivadas nesta Casa de
Leis. Ndo temos contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS.

N&do houve

Regular

2.5.7

- Servidores cedidos

A Camara nao cedeu nenhum servidor a outro 6rgao
e 0 municipio ndo possui Regime Prdprio de
Previdéncia Social.

N3do houve

Regular

2.5.10

- Parcelamento de débitos previdencidrios -
Autorizagdo Legal
Sem dados a declarar.

N3do houve

Regular

2.5.22

- Base de cdlculo de contribuigcées - RPPS
N3do temos, tendo em vista que somos regidos pelo

RGPS.

N3o houve

Regular

2.5.26

- Censo Atuarial
A nivel de Camara, ndo houve, tendo em vista que
somos regidos pelo RGPS.

N3o houve

Regular

2.5.37

- Registro de Admissbes

N3o houve

Regular
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Todos os 06 (seis) servidores admitidos através de
Concurso Publico foram devidamente registrados no
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

2.6.1

- Pessoal - func¢do de confianga e cargos em comiss@o
Em 2019, os cargos em comissdo eram os de
Secretaria Geral da Camara, Auxiliar Parlamentar,
Assessor das Comissdes (a partir de setembro de
2019) e Controlador Geral Interno, sendo este ultimo
exercido por servidora ocupante de cargo efetivo.

Nao houve

Regular

2.6.2

- Pessoal - fungdo de confianga e cargos em comissdo
A Lei foi cumprida conforme o que dispGe a Estrutura
Administrativa, Organizacional e Funcional da
Camara Municipal de Laranja da Terra/ES.

N3do houve

Regular

2.6.3

- Pessoal - contratag@o por tempo determinado
NAO realizamos contratacdo por tempo determinado
em 2019.

N&do houve

Regular

264

- Pessoal - teto

O teto remuneratdrio (subsidio do Prefeito
estipulado em RS 14.000,00) dos servidores publicos
vinculados ao érgdo obedeceu ao disposto no artigo
37, inciso XI, da CRFB/88.

N3do houve

Regular

2.6.5

- Realizagdo de despesas sem previsGo em lei
especifica

NAO houve pagamento de despesas com subsidios,
vencimentos e vantagens pecunidrias ndo
autorizadas por lei especifica.

N&do houve

Regular

2.6.6

- Dispensa e inexigibilidade de licita¢Go

As contratacbes por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo realizadas em 2019 observaram as
disposi¢cdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de
LicitagOes.

Continuar observan-
do particularidades
nesses tipos de
contratacdes

Regular/ A
acompa-
nhar

Os critérios de analise referem-se a conformidade e a operacionalidade das areas envolvidas

com os processos, levando em consideracdo a eficiéncia, eficacia, economicidade e boas

praticas de controle e governanca.

N3do foram objeto de andlise os itens que se referem ao RPPS, pois 0 municipio ndo possui
Regime Préprio de Previdéncia Social.

Com a realizacdo das anadlises efetuadas nos procedimentos administrativos e contabeis,

constatamos alguns erros primarios que ndo provocaram danos ao erario. Entre eles podemos

citar: auséncia de paginacdo em alguns poucos processos, erros de digitacdo em histdricos,

entre outros.
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Conclusdes das analises efetuadas
Nos momentos em que ocorreram situagdes divergentes do ideal, justificamos com o

despreparo de alguns servidores, falta de espago fisico apropriado para comportar
adequadamente todos os servidores (ndo temos sede proépria e, o pavimento que utilizamos
ndo tem estrutura preparada especificamente para os trabalhos de uma Camara). Temos bons
equipamentos de informdtica, mas, os sistemas de gestdo publica ainda ndo estavam
integrados 100%. Influencia no resultado também o modo como é composto o grupo de
trabalho, falta de comunicagdo efetiva entre os servidores, divisdo inadequada das tarefas,
desmotivacao e falta de valorizagao do trabalho realizado, entre outros.

Além disso, é preciso aprimorar o uso da tecnologia da informacdo na centralizacdo e no
tratamento de dados de diversas naturezas, isso, além de tornar o atendimento as demandas
muito mais eficiente, pode garantir inteligéncia para a tomada de decisdo e maior facilidade
para diagndsticos mais acertados sobre a realidade e as necessidades do érgao.

E necessdrio também proporcionar qualificagdo e permanente atualizagdo técnica do quadro
de pessoal, especialmente dos setores administrativo e contabil/financeiro, bem como os
demais que tém de enviar informacdes ao TCEES, promovendo a permanente integracdo e
cooperacao funcional entre os diversos setores da entidade.

Especificamente, em relacdo as futuras contratacdes de prestacdo de servicos e/ou de
fornecimento de materiais e produtos, recomendamos que a Camara Municipal utilize mais o
apoio técnico e juridico para desenvolvimento das etapas dos processos, desde a escolha da
melhor proposta até a elaboragdo dos termos de contratos e do efetivo acompanhamento da
execucao, obtendo e mantendo toda a documentagdo devidamente organizada e arquivada.

Sugerimos também a realizacdo de acompanhamentos peridédicos da documentacao que da
suporte aos registros contabeis, a fim de detectar eventuais inconsisténcias e fragilidades e/ou
a necessidade de proposicao de melhorias.

Recomendamos ainda que a entidade siga implantando e aperfeicoando os controles internos
em todos os setores da administracgao.

Proposi¢6es/alertas efetuados

- Que o Presidente solicite aos envolvidos diretamente na execucdo das atividades
administrativas/técnicas e contabeis que atendam as recomendacdes sugeridas por meio das
analises efetuadas de forma a minimizar todas as possibilidades de incorrecdes;

- Que sejam aperfeicoados os controles internos em todos os setores da administracao.

Medidas de saneamento adotadas

O Presidente da Camara, ap0s orientacdo da Unidade Central de Controle Interno, solicitou
aos servidores para que, dentro das possibilidades, atendam as sugestdes dadas pela UCCI nos
relatdrios apresentados ao longo do exercicio financeiro e que a Unidade Central de Controle
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Interno continue fiscalizando/orientando todas as atividades desenvolvidas pelo Poder
Legislativo, pois a figura do Controlador Interno nada mais é que ser parceiro do gestor na
busca constante do aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pelo Poder.

1.3. Da gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial e fiscal

A Camara Municipal de Laranja da Terra atendeu os limites previstos na Constituicdo Federal
guanto as necessidades administrativas do Poder e aos preceitos da responsabilidade fiscal,
como poderemos verificar abaixo.

A Constituicao Federal, em seu art. 29-A, estabelece:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nGo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 59
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;” (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n2 58, de 2009).

No que tange a execugao orgamentaria relativa ao exercicio de 2019, destacamos que o valor
aprovado para a Camara Municipal por meio da Lei n° 890, de 19 de dezembro de 2018 que
“Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Laranja da Terra para o exercicio financeiro
de 2018” foi no valor de RS 1.556.494,17 (Um milhdo, quinhentos e cinquenta e seis mil,
quatrocentos e noventa e quatro reais e dezessete centavos).

Porém, é interessante informar que, logo no inicio do exercicio financeiro de 2019 fomos
informados pelo Poder Executivo que a Cdmara Municipal de Laranja da Terra/ES teria direito
no exercicio a RS 1.606.347,24 (Um milh3o, seiscentos e seis mil, trezentos e quarenta e sete
reais e vinte e quatro centavos).

Foi feita uma devolugdo financeira do saldo remanescente pela Camara em 30/12/2019,
atendendo assim o disposto na Lei Organica do Municipio, Artigo 43, Inciso XllI, que diz: “-
Devolver aos cofres municipais o saldo de suas contas no final do exercicio”. Restou ainda na
conta da Camara Municipal um valor financeiro de RS 33.258,16 (Trinta e trés mil, duzentos e
cinguenta e oito reais e dezesseis centavos), que ficou como Disponibilidade de Caixa Bruta,
conforme se pode verificar no extrato bancario e nos Relatérios de Gestao Fiscal referentes
ao Segundo Semestre de 2019, sendo esse valor referente ao Registro por Competéncia do

exercicio (Férias e ObrigacGes Patronais).

As despesas realizadas de 01/01/19 a 31/12/2019 totalizaram RS 1.407.743,88 (Um milh3o,
guatrocentos e sete mil, setecentos e quarenta e trés reais e oitenta e oito centavos) obtendo-
se uma economia no valor de RS 148.750,29 (Cento e quarenta e oito mil, setecentos e
cinquenta reais e vinte nove centavos) em relacdo ao orcamento inicial estipulado, o que dele
representa 9,55% (nove inteiros e cinquenta e cinco centésimos).
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Do total das despesas empenhadas de 01/01/2019 até 31/12/2019, foram liquidados e pagos
RS 1.407.743,88 (Um milh3o, quatrocentos e sete mil, setecentos e quarenta e trés reais e
oitenta e oito centavos). Portanto, ndo tivemos inscricdes em Restos a Pagar, pois a Camara
tenta sempre zelar pelo cumprimento de suas obrigacdes financeiras dentro do exercicio
correspondente.

Com a aplicagdo dos valores recebidos a titulo de Duodécimos no Banco do Estado do Espirito
Santo S/A, arrecadamos de Juros sobre Aplica¢bes Financeiras no exercicio um total de RS
3.869,85 (Trés mil, oitocentos e sessenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), devolvidos
a PMLT em 30/12/2019.

Como informado no inicio, a execugao orcamentdria da Camara Municipal de Laranja da
Terra/ES no exercicio 2019 respeitou o valor do indicativo de teto orcamentario estipulado
pelo Poder Executivo. A Camara manteve em equilibrio o gasto publico, considerando o
cenario de rigidez orgamentaria, avaliando constantemente as despesas com Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil.

Finalizamos o ano com 06 funciondrios efetivos (um deles ocupando cargo comissionado de
Controlador - fun¢do de confianga), 04 comissionados (um, como dito, sendo proveniente de
cargo efetivo), 02 estagidrios (um deles cedido para o férum) e o Contador cedido pelo Poder
Executivo, totalizando 12 pessoas.

Fazendo uma analise dos dados apresentados nos Relatérios de Gestdao Fiscal, podemos
observar que a Camara apresentou como Despesa Total com Pessoal no exercicio de 2019 o
montante de RS 1.161.542,45 (Um milh3o, cento e sessenta e um mil, quinhentos e quarenta
e dois reais e quarenta e cinco centavos), sendo RS 961.297,36 (Novecentos e sessenta e um
mil, duzentos e noventa e sete reais e trinta e seis centavos) com Folhas de Pagamento
(Servidores e Vereadores) e RS 200.245,09 (Duzentos mil, duzentos e quarenta e cinco reais e
nove centavos) com obrigagdes patronais, o que implica em 3,39% em relagdo a Receita
Corrente Liquida Ajustada do Municipio informada pelo Poder Executivo, ndo ultrapassando
assim os limites com Despesa de Pessoal naquele exercicio.

Ressalte-se que a Lei n2 0797/2016, de 13 de setembro de 2016, estipulou os subsidios que
vigorardo de 2017 a 2020, sendo o de Vereadores RS 5.000,00 (Cinco mil reais) e o de
Presidente da Camara RS 6.000,00 (Seis mil reais). Houve revisdo geral anual em Maio de 2019,
concedido por meio da Lei n2904/2019, no percentual de 7,7% (Sete inteiros e sete décimos).

Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigacdes patronais ao INSS,
distinguindo os valores repassados da parte do servidor e da parte do empregador.

No entendimento desta Unidade Central de Controle Interno, no exercicio de 2019 as
demonstragcGes contabeis e as demais pecas que integram a prestacdo de contas “sub
examine” representam adequadamente a posi¢cao orcamentaria, financeira, patrimonial e de
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gestao fiscal, bem como, a pratica de atos de gestdo, observando-se a legalidade, legitimidade
e economicidade na gestao dos recursos publicos.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO
Conforme abordado no escopo do presente relatdério, ndo foram detectados itens que
comprometessem as informagdes prestadas.

Algumas situacoes dependem indiretamente dos atos de gestao, sendo desejavel a superacao
das metas previstas, o que ocorreu em boa parte dos casos. Apesar de todas as dificuldades,
consideramos satisfatérios os resultados alcangados, cuja flutuacdo do percentual de
execugdo, entendemos estar dentro da normalidade.

Reforcamos que, gerir as contas publicas de forma eficiente e transparente, zelando pelo
equilibrio fiscal e pela qualidade dos gastos publicos, com vistas a contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel deve ser objeto de busca constante.

Concluimos, portanto, que os resultados foram alcancados a contento, tendo a CMLT
cumprido sua missdo institucional no periodo sob andlise.

Assim, apds examinarmos a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, de responsabilidade do Sr.
WELERSSON JOSE MERCANDELE, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Laranja da
Terra/ES no exercicio de 2019, tendo como base diversos objetos e pontos de controle
analisados, elencados no item 1 desta manifestacao, a referida prestacao de contas encontra-
se regular.

Laranja da Terra, 17 de margo de 2020.

VERUSKA PEDRO
Controladora Geral Interna
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