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INTRODUGAO

A Administracdo Publica é regida por principios que se encontram discriminados na
Constituicdo Federal (art. 37). Estes principios sdo a base de toda a atividade
administrativa e regulam as agdes dos orgaos publicos e de seus administradores e
servidores. Os principios insculpidos originalmente no texto consfitucional foram:
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade. O principio da eficiéncia teve
sua insercéo através da Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/98, garantindo que a
gestdo da coisa publica seja cada vez menos burocratica e atinja seus objetivos de
forma mais rapida e eficaz, respondendo aos anseios da sociedade, as pressfes
externas e alcangando o fim ao qual se propoe.

Nesse sentido, o Relatorio de Gestéo que integra a Prestacéo de Contas do Exercicio
Financeiro de 2020, de responsabildade do Senhor WELERSSON JOSE
MERCANDELE, consiste na avaliagdo da execugdo orcamentaria, financeira,
operacional, patrimonial e fiscal das despesas do Poder Legisiativo Municipal,
analisando diversos quesitos, entre eles, as despesas e repasses, gastos com
pessoal, com bens patrimoniais, com licitagbes e contratos, com publicagbes, uso do
veiculo oficial, entre outros.

O conteltido constante do presente relatério consiste no atendimento a legislagéo
vigente resultando em agdes demonstradas de forma geral, sintética e concisa,
objetivando:

- Garantir a veracidade das informagdes e dos relatérios contabeis, financeiros e
operacionais, _

- Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes, possibilitar corrigi-
los;

- Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a uniformidade e a
correcao ao registrarem-se as operagoes;

- Estimular a eficiéncia do pessoal mediante a discussdo e acompanhamento atraves
de informacoes do controle interno,

- Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle eficiente sobre todos
os aspectos operacionais da entidade.

Portanto, o presente documento traz uma descrigao das principais agoes realizadas
durante o exercicio de 2020, organizado de forma que permita uma visao sistémica

do desempenho e da conformidade da gestao do Poder Legislatjyo durante o exercicio
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financeiro a que se refere a Prestacdo de Contas, em relacdo as diretrizes

orcamentarias estabelecidas e a legislacao em vigor.

1. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o capitulo Il - DAS FINANCAS
PUBLICAS, do Titulo VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO, como sendo o
definidor das-grandes linhas de atuacéo orcamentario-financeira da administragéo
publica brasileira. Assim, por esse capitulo, a sociedade brasileira ratificou a
necessidade de integragdo entre o planejamento e a execucao orgamentario-
financeira. Nesse mesmo sentido, o art. 174 da CF 88 destacou a importancia do
planejamento para a administragé@o publica ao afirmar que a fungéo planejamento
determinante para o setor publico. A correta gestdo publica, pautada em uma
execucdo orcamentaria e financeira eficiente, advém da integragao coerente entre o
que foi planejado e o que sera realmente realizado. Sendo assim, néo ha que se falar
na alocagéo de recursos sem ter o entendimento dos conceitos de Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual. Importante destacar que,
atualmente, existem dois instrumentos legais basicos voltados ao estabelecimento
das normas gerais de direito financeiro, a saber: Lei 4.320/1964, que estatui normas
gerais de direito financeiro e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, além da Lei Complementar 101/2000,
popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. E
necessario entender o papel do Estado em prol do atendimento das necessidades e
dos anseios da sociedade, o que faz da execugédo das finangas publicas um
instrumento fidedigno de implementacao de politicas publicas.

Eliminar falhas nas organizagtes sempre foi grande motivacdo para avangos e
melhorias nos mecanismos de gestdo. Séo através de falhas identificadas que se
encontram oportunidades para melhorar a gestédo e a execugéo das atividades.

Uma boa gestdo € aquela que alcanca resultados, independentemente de meritérios
esforgos e intencdes. E, alcangar resultados, no setor publico, é atender as demandas,
aos interesses e as expectativas dos beneficiarios, sejam ?idadéos ou organizagoes,

criando valor publico.




Na gestédo publica, os mecanismos de controle existentes devem prevenir o erro, a
fraude e o desperdicio, trazendo beneficios a populacdo. Fazer uma avaliacdo da
gestdo da Camara Municipal de Laranja da Terra/ES, referente ao exercicio de 2020,
sob o enfoque da execucdo das despesas, assim como a gestdo orgamentéria,

financeira, fiscal, operacional e patrimonial, passa aqui a ser nosso objetivo.
1.1 ELABORAGCAO DA PROPOSTA ORGCAMENTARIA

A elaboracdo da Proposta Orgamentaria Anual do Poder Legisiativo é encaminhada
para ¢ Poder Executivo até 31 de agosto de cada ano pelo Presidente da Camara,
sendo este auxiliado pelos departamentos Juridico, Contabil e Controladoria.

A proposta é elaborada a partir dos dados do crgamento vigente e de estimativas para
0 ano seguinte, sendo enviada posteriormente ao Poder Executivo para analise.
Apds analise do Poder Executivo, a proposta é adequada a realidade, observando-se
principalmente, o valor do indicativo de teto orgamentario possivel relativo ac periodo
de referéncia.

A proposta or¢camentaria elaborada para o exercicio de 2020 foi aprovada em
Plenario, pela Lei n° 930, de 18 de dezembro de 2019 e "Estima a receita e fixa a
despesa do municipio de Laranja da Terra para o exercicio financeiro de 20207, sendo
que o valor da Camara ficou fixado em R$ 1.787.507,65 (Um milhéo, setecentos e

oitenta e sete mil, quinhentos e sete reais e sessenta e cinco centavos).

1.2 EXECUGAO ORCAMENTARIA

A Camara Municipal de Laranja da Terra atendeu os limites previstos na Constituigao
Federal, quanto as necessidades administrativas do Poder e aos preceitos da
responsabilidade fiscal.

A Constituicao Federal, em seu art. 29-A, estabelece:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ulfrapassar 0S8
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributéaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior:



I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;” (Redacéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009).
No que tange a execucdo orcamentaria relativa ao exercicio de 2020, destacamos que
o valor aprovado para a Camara Municipal por meio da Lein® 930, de 18 de dezembro
de 2019 e “Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Laranja da Terra para o
exercicio financeiro de 2020”, sendo que o valor da Camara ficou fixado em R$
1.787.507,65 (Um milhdo, setecentos e oitenta e sete mil, quinhentos e sete reais e
sessenta e cinco centavos).

Porém, € interessante informar que, logo no inicio do exercicio financeiro de 2020
fomos informados pelo Poder Executivo (apds o repasse do duodécimo referente a
janeiro) que a Camara Municipal de Laranja da Terra/ES teria direito no exercicio a
R$ 1.845.49296 (Um milhdo, oitocentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e noventa e seis centavos).

As despesas realizadas de 01/01/2020 a 31/12/2020 totalizaram R$ 1.428.636,70 (Um
milhdo, quatrocentos e vinte e oito mil, seiscentos e trinta e seis reais e setenta
centavos) obtendo-se uma economia orgcamentaria no valor de R$ 358.870,95
(Trezentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e setenta reais e noventa e cinco
centavos), em relacéo ao orcamento inicial estipulado, o que dele representa 20,07%
(vinte inteiros e sete centésimos).

Foi feita uma devolucdo financeira do saldo remanescente pela Cémara em
29/12/2020, atendendo assim o disposto na Lei Organica do Municipio, Artigo 43,
Inciso XllI, que diz: “- Devolver aos cofres municipais o saldo de suas contas no final
do exercicio”. Restou ainda na conta da Camara Municipal um valor financeiro de R$
39.446,16 (Trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e dezesseis
centavos), que ficou como Disponibilidade de Caixa Bruta, conforme se pode verificar
no extrato bancario do periodo e nos Relatérios de Gestéo Fiscal referentes ao
Segundo Semestre de 2020, sendo esse valor referente ao Registro por Competéncia
do exercicio (Férias e Obrigactes Patronais).

Do total das despesas empenhadas de 01/01/2020 até 31/12/2020, foram liquidados
e pagos R$ 1.428.638,70 (Um milhdo, quatrocentos e vinte e oito mil, seiscentos e
trinta e seis reais e setenta centavos). Portanto, nao tivemos inscrigoes em Restos a
Pagar, pois a Camara tenta sempre zelar pelo cumprimento de suas obrigagoes
financeiras dentro do exercicio correspondente.

Com a aplicacdo dos valores recebidos a titulo de Duodécimos{np Banco do Estado



do Espirito Santo S/A, arrecadamos de Juros sobre Aplicagbes Financeiras no
exercicio um total de R$ 606,10 (Seiscentos e seis reais e dez centavos), devolvidos
a PMLT em 29/12/2020.

Como informado no inicio, a execugé&o orgamentaria da Camara Municipal de Laranja
da Terra/ES no exercicio 2020 respeitou o valor do indicativo de teto orgcamentario
estipulado pelo Poder Executivo. A Camara manteve em equilibrio o gasto publico,
considerando o cenario de rigidez orgamentaria, avaliando constantemente as

despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil.

1.3 EXECUGAO FINANCEIRA

BALANCETE FINANCEIRO
BALANCO - EXERCICIO DE 2020
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DISPENDIOS

L . e Exercicio
ESPECTFICACAC
Araai
DESPESA ORCAMENTARIA VD 1AM EIETE
1. 2y idry AR e T
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Fonte: Sistema Contabil

Resumindo:

Repasse estimado para o periodo, conforme or¢amento R$ 1.?8?.50?,65:
Repasse atualizado referente a 2020 R$ 1.845.492 96
Valor transferido pela PMLT conforme Art. 29/A da CF R$ 1.845.492 96
Receita extra orcamentaria no periodo R$ 283.995,26
Despesa Orgamentaria Autorizada para o periodo R$ 1.787.507 65
Despesa Orcamentaria Realizada no periodo R$ 1.428.636,70
Despesa extra orgamentaria paga no p'eriodo R$ 283.995,26
' Restos a pagar de exercicios anteriores R$ 0,00
(=) Saldo Real Bancario em 31/12/2020 R$ 39.446,16
2. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (5;1

A prestacéao de contas anual € uma obrigagéo constitucional de qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria, conforme paragrafo Gnico do art.

70 da Constituicdo Federal. O dever de prestar contas ¢ da pessoa fisica responsavel
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por bens e valores publicos, ndo da entidade, e a comprovagéo deve ser feita de
acordo com as normas da Administracdo.

A Prestacao de Contas Anual é elaborada a partir dos registros orgamentarios,
financeiros e contabeis do 6rgdo, utilizando ainda informagdes dos controles fisicos
patrimoniais de almoxarifado e bens moveis, do sistema de Recursos Humanos e
Folha de Pagamento, e demais sistemas contratados para a efetivagao dos registros
necessarios e submetidos a analise e parecer conclusivo do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCEES.

Nos termos do art. 105, do Regimento Interno do TCEES, as prestagbes de contas
anuais dos jurisdicionados do Tribunal deverdo ser encaminhadas, anualmente, até a
31 de margo do exercicio seguinte.

Ao longo do ano de 2020, o presidente foi alertado pelos funcionarios, em especial
pela Controladora Geral Interna, pelo Contador e pelo Procurador e Assessor Juridico,
sobre algumas das diversas situagées as quais deveriamos observar, principaimente
pelo fato de vivermos um momento diferenciado devido a Pandemia do Covid-19 e
que, neste momento, contribuem para elaboragéo deste Relatorio de Gestao, peca
componente da Prestacdo de Contas Anual. Estao entre elas:

« Acompanhamento constante da execucgdo orgamentaria/financeira do Poder
Legislativo.

- Verificagdo das etapas de conformidade e conclusdo/arquivamento de
processos, visando garantir a eficiéncia quanto a pesquisas futuras nesses materiais.

- Checagem da conformidade dos processos licitatorios, observando o
processo original em razéo da geragdo do empenho subsequente, obedecendo suas
diversas etapas, do inicio ao fim.

« Verificagdo dos relatorios gerenciais de despesas executadas, execugéo
orgamentaria aplicada (dotagéo, empenho e liquidagao), guadros financeiros e
contabeis, apuracdo da arrecadacgao de duodécimos, acompanhamento da evolugao
patrimonial e controle de almoxarifado e patriménio, entre outros.

. Observancia, por parte dos servidores, das Instrugdes Normativas elaboradas
pela Unidade Central de Controle Interno. P

& )
Os resultados constantes nos documentos citados objetivam oferecer condigbes para

analise do exercicio de 2020, em seus aspectos orgamentario, financeiro, operacional,
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econémico e patrimonial, demonstrando toda acdo desenvolvida pela Camara
Municipal de Laranja da Terra/ES.

Ser ordenador de despesas do Poder Legislative requer serenidade para lidar com as
pressdes relacionadas ao cumprimento de prazos e possiveis situagbes de crise,
avaliando cenarios e tomando as decisdes com o suporte da equipe. A organizagao
no trabalho e o foco constante nos resultados sdo outras qualidades imprescindiveis

para o gestor publico.

Verificamos a real necessidade de ampliagdo do quadro de pessoal e
aperfeicoamento dos servidores, ou seja, sabemos da necessidade constante de
promover:

- Capacitacbes em execugdo orcamentaria, financeira e contabil, administragao
de recursos humanos e de materiais e patrimbnio, licitacbes e compras, pelos
servidores da area, por meio de cursos presenciais ou on-line, videoconferéncias,
treinamentos, etc.

« Aperfeicoamentos/modificacdes quanto ao controle dos bens e materiais de
consumo.

» Motivacéo da equipe através da horizontalizagao do trabalho, dando mais
poder e, ao mesmo tempo, cobrando mais resultados.

Mas, o ano de 2020 foi atipico. A Pandemia do Covid-19 veio para tornar ainda mais
necessaria a boa gestao dos recursos publicos. Foi necessario abrir méo de certos
ideais para dar lugar & cautela, @ ponderagéo, a sabedoria e entendimento para lidar
com o momento. Realizar cursos de forma presencial ndo foi possivel, mas, por
sugestdo da Controladora, recomendamos que os servidores se inscrevessem e
fizessem cursos na Escola de Contas do TCEES, assistissem a lives sobre temas
relacionados a Gestdo Publica, entre outros. Muito se tem a fazer. Para o futuro, sera
necessario cada vez miais valorizar os servidores e dar continuidade a criagdo de
normas proprias que estabelegam as atividades especificas de cada
departamento/setor, inclusive quanto a elaboragéo dos arquivos a serem

encaminhados para a Prestacéo de Contas Anual.
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3. RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Em atendimento a Lei Complementar n® 101/2000, a Cadmara Municipal de Laranja da
Terra/ES elaborou e publicou semestraimente os Relatérios de Gestao Fiscal - RGF
até 30 dias ap6s o encerramento do periodo a que correspondia, sendo composto no
primeiro semestre pelo Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal € no
segundo semestre pelo Anexo 1- Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Anexo 5
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar e Anexo 6 -
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal.

Fazendo uma analise dos dados apresentados nos Relatérios de Gestao Fiscal,
podemos observar que a Camara apresentou como Despesa Total com Pessoal no
exercicio de 2020 o montante de R$ 1.225.646,59 (Um milhdo, duzentos e vinte e
cinco mil, seiscentos e quarenta e seis reais e cinquenta e nove centavos), sendo R$
1.013.691,67 (Um milhdo e treze mil, seiscentos e noventa e um reais e sessenta e
sete centavos) com Folhas de Pagamento (Servidores e Vereadores) e R$ 211.954,92
(Duzentos e onze mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e noventa e dois
centavos) com Obrigacdes Patronais, o que implica em 3,31% (Trés inteiros e trinta e
um centésimos) em relagdo a Receita Corrente Liquida Ajustada do Municipio
informada pelo Poder Executivo, néo ultrapassando assim os limites com Despesa de

Pessoal naquele exercicio.

Seguem abaixo os dados apurados pelo Departamento  Contabil
Financeiro/Controladoria, publicados no Diario Oficial dos Municipios - AMUNES
(Edicdo 1694 - 28/01/2021) e no SICONF| - Sistema de Informagbes Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro dentro do prazo estipulado:
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Fontes: Mural da Cémara Mumclpai de Laranja da TerrafES Didrio da Amunes de 28/01/2021:
https://www.diariomunicipales.org. brfarquivos/edicoes/2021/01/1611844286_Edicao_ 1694_assinada.

pdf: SICONFI: publicado em 29/01/2021 e assinado em 30/01/2021.

4. GESTAO DE PESSOAS

A gestéo de recursos humanos é uma atividade executada por organizagoes publicas
e privadas com a finalidade de selecionar, gerir e direcionar os colaboradores de uma
organizagdo no cumprimento de objetivos e interesses pré-definidos. Os recursos
humanos sdo o componente mais importante de uma instituicdo. Gerencia-lo de forma
apropriada é fundamental para que ele funcione adequadamente.
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Nesse sentido, & dever da Administragdo manter um quadro de pessoal qualificado,
motivado e adequado as suas necessidades, observando sempre o aspecto da
legalidade no que se referem aos atos de gestédo de recursos humanos, certificando-
se da lisura e eficiéncia.

Assim, administrar é dirigir uma organizacéo utilizando técnicas de gestao para que
esta alcance seus objetivos. A esséncia do trabalho do gestor publico consiste em
obter resultados por meio das pessoas que ele coordena e das agbes que implementa.
A folha de pagamento tem fungdo operacional, contabil e fiscal, sendo constituida
com base em todas as ocorréncias mensais do servidor, com a descri¢ao dos fatos
que envolveram a relagéo de trabalho, transformada em valores numeéricos, ou seja,
resultados, levando em consideragao

os codigos, quantidades, referéncias, percentagens e valores apurados.

O quadro funcional da Camara em dezembro de 2020 era composto da seguinte
forma:

Servidores Efetivos: 06 (seis)

Servidores Comissionados: 03 (trés)

Servidores Cedido por Convénio: 01 (um)

Total de Servidores em atividade: 10 (dez)

Estagiarias: 03 (trés), sendo que uma delas esta cedida para o Férum da cidade e a
outra para a Delegacia de Policia Civil de Laranja da Terra.

Cargos ocupados: Contador; Auxiliar de Secretaria Geral, Auxiliar Parlamentar,

Assistente Parlamentar; Agente de Servigos Gerais; Procurador e Assessor Juridico;
Controlador Geral Interno; Secretario Geral da Camara, Assessor das Comissoes e
Motorista e Controlador de Combustiveis. Foi mantido o cargo de Contador,
preenchido por funcionario cedido pelo Poder Executivo, situagao que j& acontece
desde agosto de 2012 e que foi preciso manter para prosseguirmos com 0s trabalhos

do Departamento de Contabilidade.

REPASSE RECEBIDO RS 1.845.492.96
TOTAL DO REPASSE R$ 1.845.492 96
ORCAMENTARIA R$ 1.013.691,67

i
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3.1.90.01.00 - Aposentadorias e Reformas R$ 0,00
3.1.90.03.00 - Pensoes ~ R$0,00
3.1.90.04.00 - Contratacdo Tempo Determinado R$ 0,00
3.1.90.09.00 - Salario-Familia R$ 0,00
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas R$ 1.013.691,67

R$ 1.013.691,67

EFTOTAL DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO
A - Limite conforme Constituicao - 70,00 % |
B - Valor Aplicado ' R$ 1.013.691,67

N NE—

Percentual Aplicado (%) 54,93%
Diferenca (A - B) R$ 278.153,40

OBS: Se considerarmos o valor preliminar do Orgamento, que estava
estimado/aprovado em R$ 1.787.507,65 (Um milhao, setecentos e oitenta e sete mil,
quinhentos e sete reais e sessenta e cinco centavos), os R$ 1.013.691,67 (Um milhao
e treze mil, seiscentos e noventa e um reais e sessenta e sete centavos) liquidados
com Folhas de Pagamento representariam 56,71% (Cinquenta e seis inteiros e

setenta e um centésimos).

O reconhecimento das receitas e gastos € um dos aspectos basicos da contabilidade
que deve ser conhecido para poder avaliar adequadamente as informaces
financeiras. Sob o método de competéncia, os efeitos financeiros das transacdes e
eventos sdo reconhecidos nos periodos nos quais ocorrem, independentemente de
terem sido recebidos ou pagos. No caso do valor relativo a férias, abono de férias
(1/3), 13° salario e INSS correspondente, a Camara apropria estes valores
mensalmente em obediéncia ao regime de competéncia, efetuando a proviséo para o
pagamento dessas verbas. Assim, ressaltamos aqui que foi deixado em 31/12/2020
no Banco do Estado do Espirito Santo - C/C 3.488.533, um saldo de RS 39.446,16
(Trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e dezesseis centavos) para
atendimento aos registros originados do Regime por Competéncia relativo aos direitos
elencados acima.

Insistimos que deve ocorrer a operacionalizagdo do sistema informatizado de

Recursos Humanos e Folha de Pagamento utilizando todas as suas funcionalidades

-
g
7



18

adequadamente, de maneira a facilitar os trabalhos e rotinas do setor, principalmente
no que diz respeito aos calculos relativos ao Regime de Competéncia,

H& enorme necessidade de integracdo entre os sistemas de Recursos Humanos e
Contabilidade, uma vez que os dados estando integrados facilitardo muito mais sua
conferéncia e sua entendimento.

Para alcancar essas metas, a busca de formacgédo e de motivagao dos funcionarios
publicos oferece oportunidades para o intercdmbio de pontos de vista sobre a
implementacdo de novos programas e técnicas, para investigar as condigbes da
prestacdo dos servicos e para elaborar um projeto coletivo préprio do setor no qual se
inserem.

A analise da informacéo qualitativa e quantitativa quanto a motivacéo dos servidores
plblicos manifesta que certas praticas institucionais objetivadas nos moldes
tradicionais de prestacéo desses servigos representam obstaculos para a introdugao
de novos projetos e para a inovagdo necessaria. Isso significa que os desejos de
mudanca, diante de uma realidade institucional fortemente marcada pela reproducao
de velhos esquemas organizativos, somente alcancam o objetivo de desmotivar os
funcionarios de cada setor.

Uma politica de intervencéo que se baseia na construg@o de novos espacos deve
enfrentar, ainda, o problema de que muitos ndo atribuem significagéo & motivagéo
diante do seu trabalho e esse mal-estar € um indicador das dificuldades existentes
para se trabalhar em equipe, com uma cultura de colaboragéo, quando a autonomia e
a motivacao sao inexistentes.

Sabemos também que a motivagéo para o aproveitamento desse espago/tempo passa
também pela abordagem de tematicas adequadas aos interesses dos funcionarios,
pelo incentivo & expressédo de opinides e pela elaboragéo de propésitos claramente
definidos, que se apresentem como possibilidades.

Somos conhecedores de que a formacéo e a motivagdo sdo energias que conduzem
a atividade humana ao alcance da exceléncia na prestacdo de servigos publicos,
podendo se converter nos principais objetivos da gestéo de pessoas nesse sefor €
fundamento de sua existéncia. O primeiro desafio é alinhar o conhecimento com uma
aprendizagem voltada para o alcance da exceléncia produtiva e operacional da
organizacéo, para o alcance de seus objetivos e para o aumento de sua produtividade.
O segundo desafio é possibilitar a compreenséo do papel de cada um e a importancia

de sua qualificacdo para o desempenho global. Esse alinhamento é essencial para

&
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agdes de treinamento e desenvolvimento, porque garante que o conhecimento seja
manejado para compreender e agir para que os objetivos sejam alcangados. O
terceiro desafio é garantir a aprendizagem real, que torne mais produtivo o trabalho
individual e de equipe e eficientes os processos internos e externos.

O quadro abaixo apresenta as variagdes relativas a Despesas com Pessoal no

periodo de 2018 a 2020, para uma comparacdo mais eficiente:

Vencimentos e Vantagens
Obrigacoes

_ fixas - Total

Ano | Patronais - INSS |
P. Civil - Folhas de R$
-RGPS
Pagamento
2018 R$ 908.496,80 R$ 186.114,86 | R$ 1.094.611,66
2019 R$ 961.297,36 R$ 20024509 | R$ 1.161.542 45
2020 R$ 1.013.691,67 R$211.05492 | R$ 1.225646,59 |
’ ’ ; |

Fonte: Sisteha Informatizado de Contabilidade Publica.

Ressalte-se que a Lei n° 0797/2016, de 13 de setembro de 2016, estipulou os
subsidios que vigoraram de 2017 a 2020, sendo o de Vereadores R$ 5.000,00 (Cinco
mil reais) e o Presidente da Camara R$ 6.000,00 (Seis mil reais). Houve revisao geral
anual em maio de 2019, concedido por meio da Lei n® 904/2019, no percentual de
7,7% (Sete inteiros e sete décimos).

4.1 CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS AO RGPS

I DESPESAS COM OBRIGAGOES PATRONAIS - RGPS - EXERCICIO 2020

g DESC.

Meses PATRONAL SERVIDORES PAGO EM:
JANEIRO ~ R$16.16060 | R$7.731.13 31/01/2020
FEVEREIRO R$ 17.144,83 R$ 8.286,54 28/02/2020
MARCO R$ 17.365,95 R$ 8.573,51 30/03/2020
ABRIL | R$16.952,19 RS 8.419,34 2710412020 |
MAIO . R$16.952,19 R$ 8.419,34 28/05/2020
JUNHO ‘ T R$16.952,19 R$ 8.419,34 30/06/2020

[JULHO R$ 16.952,19 | R$8419,34 | 30/07/2020

-7
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AGOSTO | R$ 16.303,61 | R$8.419.34 31/08/2020
SETEMBRO R$ 1563046 |  R$8.52332 29/09/2020
OUTUBRO | R$ 15.943,94 R$ 8.641,55 28/10/2020
NOVEMBRO ' R$ 15.769,77 R$ 8.538,36 30/11/2020
DEZEMBRO R$ 17.438,50 R$ 8.732,87 28/12/2020
13° R$ 6.501,36 R$ 276879 | 22/12/2020
| Totais Individuais | R$ 206.067,78 R$ 103.892,77 |

Salario Maternidade R$ 5.887,14 |

Total Patronal R$ 211.954,92

Obs: A Constituicdo Federal, no seu Art. 7°, Inciso XVIill e Art. 201, Inciso I, garante
o direito de licenga a gestante, situagdo na qual a mesma fara jus ao salario
maternidade, devido pela Previdéncia Scocial durante 120 {cento e vinte) dias.

Cabe a empresa antecipar o salario maternidade devido a empregada gestante,
efetuando a compensacéo (de acordo com as condiges estabelecidas pelo art. 248
da Constituicdo Federal) quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre
a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servigos (art. 72, § 1°da Lei n® 8.213/1991). Nesse caso
tem-se um dispéndio extra orgamentario, sem execucao, portanto, das etapas da
despesa orgamentaria. A obrigacao do pagamento do saladrio maternidade é do 6rgéo
publico, e este consequentemente realizara o reembolso na SEFIP.

O salario maternidade foi pago pela empresa na mesma data em que se pagou o
salario mensal e abatido na GPS - Guia da Previdéncia Social na folha de competéncia
do més a que se referia a licenga, totalizando ao longo dos 120 dias o valor de R$
5.887,14 (Cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e catorze centavos). O reembolso
foi feito nos cento e vinte dias do periodo da licenca maternidade, ou seja, a Camara
efetuou o pagamentoc e no proprio més langou a informagao na SEFIP - Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacgbes a Previdéncia Social, no campo
de reembolso de salario maternidade.

Ressalta-se que, sempre nesses 4 (quatro) meses (120 dias) de beneficio da licenca
maternidade, o pagamento é competéncia da Previdéncia Social, sendo realizado de
maneira antecipada pela Entidade em que a servidora € vinculada, ndo importando,

portanto, em despesa orgcamentaria pela entidade onde a servidora possui vinculo.
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De 18 de agosto de 2020 a 15 de dezembro de 2020, tivemos uma servidora em gozo
de licenca maternidade. A pessoa beneficiada com a licenga maternidade recebeu
100% dos vencimentos correspondentes. Na pratica, a Camara Municipal pagou o
valor do vencimento para a servidora, com todos os descontos legais devidos. O
governo entdo reembolsou a empresa apods o pagamento do beneficio.

Assim, os valores liquidados e pagos de obrigacdes patronais ao INSS no exercicio
de 2020 foram de R$ 211.954,92 (Duzentos e onze mil, novecentos e cinquenta e
quatro reais e noventa e dois centavos), dos quais R$ 5.887,14 (Cinco mil, oitocentos
e oitenta e sete reais e catorze centavos) se referem a reembolso feito nos cento e

vinte dias do periodo da licenga maternidade.

INSS sobre FOLHAS DE EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO

| PAGAMENTO - Parte Patronal | R$ 211.954,92 R$ R$
| 211.954,92 | 211.954,92

Fonte: Balancete Analitico da Despesa Orgamentaria - Sistema contabil

INSS sobre FOLHAS DE INSCRIGOES BAIXAS
é PAGAMENTO - Parte dos R$ 103.892,77 R$ 103.892,77
Segurados

i
Fonte: Balancete da Despesa Extra Orgamentaria - Sistema contabil

Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigactes patronais ao

INSS, distinguindo os valores repassados da parte do servidor e da parte empregador.
5. SUPORTE ADMINISTRATIVO - SECRETARIA GERAL DA CAMARA

A Secretaria Geral da Camara prestou assessoramento ao Presidente em matéria de
planejamento, coordenacao, controle e avaliagdo das atividades desenvolvidas pelo
orgdo, estudou e analisou o funcionamento e a organizacdo de seus Servicos e
promoveu a execucdo de medidas para simplificagdo, racionalizacéc e
aprimoramento de suas atividades. Também coordenou e controlou as acles
inerentes ao sistema de Almoxarifado, Patriménio, Recursos Humanos e Folha de
Pagamento, Limpeza e Conservacgéo das dependéncias, Controle do uso do veiculo

oficial, Licitagbes e Compras. 7
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O patriménio publico deve ser entendido como o conjunto de bens, direitos e
obrigagbes, mensuraveis em moeda corrente, pertencentes a uma entidade da
Administragcdo Direta ou Indireta, que néo visa lucro, e sim esta voltada para o
atendimento das necessidades e interesses da coletividade. Com isso, é de
responsabilidade dos administradores e administrados vincular a protecéo e defesa
do patrimdnio das entidades, através de um cadastramento eficiente de todos esses
materiais, que possam vir a servir de base para futuros levantamentos e aferigoes,
uma vez que todo esse conjunto de materiais constitui o patriménio publico, o qual foi
adquirido com recursos da sociedade. Custou dinheiro e deve ser tratado como se
dinheiro fosse.

A fim de manter atualizados os registros dos bens patrimoniais, bem como a
responsabilidade dos setores onde se localizam tais bens, a Camara procede ao
inventario anualmente por meio de Comissdo designada para tal, mediante
verificacdes fisicas no fim do exercicio financeiro. Este relatorio € incorporado a

Prestagéo de Contas Anual a ser encaminhada até 31 de margo do exercicio seguinte.

5.1 RELAGAO DOS BENS PATRIMONIAIS ADQUIRIDOS EM 2020

fcamara Municipal de Laranja da Terra
‘Listagem Detalhada de Aquisicles Por Peripdo :
‘Perindo de 01701720620 Até 31/12/2620 - '

Espeefoaiin Home Ciasse

EQUIPAMENTOSOE
i SAMENTO DE DADOS
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5.2 MATERIAIS DE CONSUMO ADQUIRIDOS EM 2020
- TABELA 14 i
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Fonte: Sistema Informatizado de Almoxarifado

6. PORTAL DA TRANSPARENCIA

A transparéncia € uma importante ferramenta para tornar a gestdo publica mais
eficiente. Evita a corrupgéo, a centralizacéo, ajuda a criar uma dinamica para avaliar
o desempenho de pessoas e de projetos. Sobretudo, cria base de apoio para que as
politicas publicas sejam continuadas. E também um mecanismo de controle dos
gastos publicos, dando efetividade ao aprimoramento da governanga ao analisar com
profundidade e de forma imparcial as estratégias de alocacao de verbfas publicas e a

qualidade dos gastos governamentais.
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Através da transparéncia, ha de construir-se um Estado que gaste melhor, com a
diminuicdo da corrupgao, trazendo, outrossim, maior beneficio social com os
investimentos dos recursos obtidos.

Faz-se cada vez mais importante que a Administracao Publica desenvolva meios de
garantir que a sociedade tenha acesso a forma como esta sendo utilizado o dinheiro
e 0s bens publicos. Garantir a transparéncia dos gastos publicos viabiliza a ratificagéo
do estado democratico de direito.

Apesar de o Assistente Parlamentar alimentar o Site, no endereco
cmlaranjadaterra.es.gov.br, quanto as atividades inerentes ao Processo Legislativo e
a Controladora Geral Interna publicar algumas outras informagdtes, acompanhar e
cobrar outras dos operadores diretos dos sistemas que fornecem as informagdes para
o Portal da Transparéncia, ha ainda que se alimentar outras informagdes necessarias
n&o disponibilizadas diretamente pelos sistemas, a fim de atender a legislagdo em

vigor.
7. GESTAO DE CONTRATAGOES

No controle da administracdo publica, os contratos administrativos para a realizagao
de obras, aquisicao de bens ou prestagdo de servigos constituem um ponto bastante
sensivel. Boa parte das noticias que envolvem dentincias de irregularidade e que
circulam nos meios de comunicacio diz respeito, direta ou indiretamente, aos
processos de licitagdo e aos termos e condigdes contratuais pactuados entre o 6rgao
publico contratante e o particular contratado. O mesmo pode ser dito dos
pronunciamentos dos Tribunais de Contas acerca da irregularidade das contas dos
gestores publicos.

O que torna a questdo complexa & que nado basta fazer a licitagao e formalizar o
contrato administrativo. Faz-se necessaria a gestdao dos contratos depois que sao
assinados. Isto significa acompanhar toda a evolugéo do processo, desde a definicao
precisa da necessidade da administragéo, passando pela aprovagao do edital, a
realizacdo do certame, até a execugdo do contrato, certificando-se de que o
contratado esta realizando a obra ou prestando o servico conforme determina o
projeto basico ou o termo de referéncia. E preciso conferir se os bens adquiridos s&o

de fato fornecidos na quantidade e qualidade especificadas no contrato. __  »
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Assim, nos preocupamos com o gerenciamento dos contratos, ja que & necessidade
crucial para uma boa gestdo. O acompanhamento periddico da execugao contratual
possibilitou aos membros da administragao diagnosticar e corrigir as eventuais falhas
porventura existentes.

Em 2020 néo foi criada Comissédo Especial de Licitacao, pois os processos licitatorios
foram todos realizados com dispensa de licitagao.

Devido a Pandemia do Covid-19, as informacées a serem encaminhadas por meio do
Sistema Contratacées deixaram de ser obrigadas em 2020, passando o novo prazo
para junho de 2021,

7.1 CONTRATOS CELEBRADOS EM 2020

-MUNICIPI{} DE LARAHIA DA TERRA

‘Camara Municipal de Laranja da Terra - HOVA
‘tista de Contratos
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7.2 ADITIVOS CELEBRADOS EM 2020
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Da lista anterior, com orientacdo da Controladoria, os trés primeiros aditivos se
referem a Renegociagao de Contratos em virtude da Pandemia do Covid-19 realizada
em junho de 2020 (diminui¢&o do valor original), sobre os contratos vigentes na epoca,
que, resultaram numa economia aos cofres publicos no montante de R$ 1.656,41 (Um

mil, seiscentos e seis reais e quarenta e um centavos).

E notério que a gestdo de processos pode influenciar as decisoes politicas, com
demonstractes reais de resultados que podem ser alcangados com alteragbes ou
eliminacdo de rotinas ultrapassadas e que nao apresentam vantagens ao 0rgao.

E necessario elaborar um programa de capacitacdo para servidores para atuar na
Fiscalizagdo de Contratos, no Controle do Almoxarifado e do Patrimbnio, com as
atividades relacionadas a Tecnologia da Informagdo, Portal da Transparéncia,
digitalizagao dos processos do acervo permanente para posterior disponibilizacao
para consulta via web e eliminagdo, implantagéo do processo eletronico visando a
continuidade de agées que proporcionem maior transparéncia e celeridade no tramite
processual, entre outras atividades.

E preciso também aprimorar continuamente o processo legislativo e otimizar 0s
recursos visando a melhoria da atuacéo parlamentar, para a melhor fiscalizagao dos
atos do Poder Executivo, elaboracéo da legislacdo e articulagdo permanente com a

sociedade.

8. DESPESAS COM O VEICULO OFICIAL

A Camara possui a seu servico apenas 01 (um) veiculo oficial - Palic Wekeend
Adventure Dualogic 1.8 16v. flex 4p/2011, Placa ODA 0518,

8.1 MANUTENGAO DO VEICULO

Os servicos de troca de dleo e inspegao (manutencao preventiva) bem como
manutencéo corretiva referentes ao Unico veiculo de propriedade desta Camara, Fiat
Palio Weekend Adventure Dualogic 2011/2012, Placa ODA 0518, de maneira a manté-
lo em condicbes de uso, disponivel para o atendimento aos usuérios, de forma

segura, foram de acordo com as necessidades.
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a) Gastos com substituicdo de pecas e acessorios/servicos

"PAGAMENT | VALOR GASTO -PEGASE | VALOR GASTO - SERVIGOS |
0s ACESSORIOS MANUTEN. |
1% Trimestre R$ 1.026,00 R$ 0,00
2° Trimestre R$ 11.483,90 R$ 2.000.00 |
" 3° Trimestre | RS 1.804,00 R$ 0,00
4° Trimestre R$ 1.094,00 R$ 90,00
Total Anual | R$ 15.407,90 R$ 2.090,00 |

Fonte: Sistema Contabil informatizado

b) Departamento Estadual de Transito - Licenciamento Anual, postagem do CRLV, e
Seguro DEPVAT do veiculo Palio Wekeend Adventure Dualogic 1.8 16v. flex 4p/2011,
Placa ODA 0518, da Camara Municipal ref. ao ano de 2020.

Valor: R$ 173.61 (Cento e setenta e trés reais e sessenta e um centavos)

¢) Porto Sequro Companhia de Sequros Gerais - Seguro do Veiculo Palio Wekeend
Adventure Dualogic 1.8 16v. flex 4p/2011, Placa ODA 0518, da Camara Municipal de

Laranja da Terra. Valor: R$_1.574,98 (Um mil, quinhentos e setenta e quatro reais e

noventa e oito centavos)
8.2 COMBUSTIVEL

Em 2020, realizamos atividades parlamentares e administrativas, entre elas a busca
para melhoramento das atividades desempenhadas, que dependeram da utilizagdo
do veiculo oficial e, consequentemen’te‘ do consumo de combustivel.

As funcées realizadas pelos Vereadores se destinaram a fiscalizar e controlar os atos
do Poder Executivo (Prefeito, Vice-prefeito e Secretdrios Municipais) e os atos de toda
a administracdo municipal por meio de vistorias e inspecdes in loco e ainda para
convocacédo de autoridades municipais para prestar esclarecimentos em fungéo da
melhoria da qualidade de vida da populacédo, desempenhando a fungéo de mediador
entre os habitantes e o prefeito.
PAGAMENTOS

1° Trimestre

DESPESAS COM COMBUSTIVEIS
RS 4.541,40
R$ 3.930,54

2° Trimesire
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| 3° Trimestre | R$ 4.714,61

|

| 4° Trimestre R$ 6.710,50 |
I
g Anual R$ 19.897,05
! -

onte: Sistema Contabil informatizado

9. PUBLICAGAO LEGAL DOS RELATORIOS/ATIVIDADES DA CMLT

Os Relatérios de Gestdo Fiscal foram legalmente formalizados e publicados,
obedecendo é legislacao pertinente. O Relatério de Gestédo Fiscal referente ao 2°
Semestre de 2020 foi publicado em 28 de janeiro de 2021 no mural da Camara, no
Diario Oficial dos Municipios - Amunes e no Siconfi. Os outros relatérios e atos
administrativos praticados pelo Poder Legislativo foram legalmente formalizados e
publicados em tempo habil, ora no site oficial da Camara, ora no mural, ora no
Departamento de Imprensa Oficial (DIO), conforme cada caso, sendo o0s

comprovantes devidamente arquivados nos processos correspondentes.

9.1 PUBLICAGOES NO DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL - DIO

Publicaghes

& Publicagbes

Valor total das publicagdes no DIO: R$ 449,57 (Quatrocentos e quarenta e nove reais

e cinguenta e sete centavos) p
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9.2 PUBLICAGCOES NA AMUNES
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10. OBRAS E MANUTENGOES

Em 2020 nio foram realizadas obras por parte da Camara Municipal de Laranja da
Terra/ES, pois uma das dificuldades apresentadas é a de que o imével em que se
localiza a mesma € de propriedade do Poder Executivo.

Como ndo ha previsdo para qualquer possibilidade de construgédo de uma sede
propria, para o futuro, ja que o edificio ndo é de propriedade da Camara Municipal, ja
foi solicitado ao Poder Executivo diversas vezes que invista na realizagao de

melhorias no pavimento em que a Camara esta instalada, como a realizagdo de
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pinturas, reparos na laje, substituigdo da caixa d’agua, construgdo de rampa de
acesso para pessoas com deficiéncia e manutengdo corretiva da edificagéo.

Além disso, devem ser promovidas readequagdes de tomadas e iluminacdo do
edificio, com redistribuicdo de cargas elétricas, reduzindo a necessidade de
extensoes, filtros de linha, nobreaks e estabilizadores. Reforgamos a necessidade de
elaboracéo de projetos nas seguintes areas:

e Adequacéo do espaco fisico das unidades ao mobiliario, propiciando maior conforto
e seguranca aos servidores e usuarios.

e Monitoramento de acesso de usudrios por meio de cameras de seguranca e
instalacéo de alarmes, visando propiciar maior seguranca aos servidores/usuarios do
edificio, bem como ao patrimdnio institucional.

¢ Climatizagéo total do pavimento do edificio.

Portanto, muito se tem ainda a fazer para melhorar as condigées fisicas do espago no

qual a Camara se encontra atualmente instalada.

11. ECNOLOGIA DA INFORMAGAO — Tl

Os orgdos publicos necessitam passar por uma transformacéo tecnolégica,
objetivando adequar suas gestdes governamentais & modernizagéo e atenderem as
suas necessidades e da sociedade com mais transparéncia, buscando a melhoria da
qualidade de seus servicos com mais eficiéncia em um novo ambiente e ao mesmo
tempo inovando o modo de se comunicar com o cidaddo de forma direta. Para isso,
nés, governantes, precisamos investir em equipamentos tecnologicos e,
principaimente, na capacitacao dos gestores e servidores publicos.
A necessidade de adequar a gestdo publica a Tl prepara os 6rgdos tambeém no
atendimento de leis importantes como a Lei de Acesso a Informagéo - LAl e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e um de seus principais pilares encontra-se na
transparéncia, onde os instrumentos de gestdo dos governos devem ser amplamente
divulgados, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. A utilizagao da Internet
deve ocorrer de forma que as informacbes sejam claras e objetivas para facilitar o
entendimento do cidaddo em suas diversas classes, o que, sem duvida, promove a
participacdo democratica e o controle social. Assim, a necessidade-de investirna Tl e
wly /

AL
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evidente, ja que exerce um papel fundamental na transformagéo das administragoes
publicas. E, particularmente a Internet com as suas diversas opgdes de uso, € peca
indispensavel para que isso acontega, principalmente na mudanga no modelo de
conduzir as gestées publicas, tornando os servigos mais ageis e eficientes, fazendo
com que haja maior transparéncia nas agbes governamentais, além de propiciar
beneficios a sociedade através de sua correta utilizacéo, pois as mudangas seréo
sentidas no cotidiano do cidaddo que, por meio da Internet, passa a possuir mais uma
importante ferramenta no exercicio da cidadania e controle social.

Como a evolugdo nessa area é desenfreada, em 2020 foi firmado o Contrato
Administrative 03/2020, com a empresa WW INFORMATICA LTDA ME, de CNPJ:
07.293.212/0001-53, para prestacdo de servicos de manutengéo corretiva e
preventiva em softwares e hardwares da Cémara Municipal, com valor total do
contrato estipulado em R$ 5.555,00 (Cinco mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais).
Em virtude da Pandemia do Covid-19, em junho de 2020, o Contrato 03/2020 foi
renegociado, ficando diminuido em 20% das parcelas a vencer a partir de julho e
enquanto a referida pandemia perdurasse. Assim, do valor total contratado, pagou-se
apenas o valor de R$ 4.949,00 (Quatro mil, novecentos e quarenta e nove reais). Entre
0s servicos realizados, a empresa ficou responsavel por:

- Reorganizacdo e limpeza dos arquivos dos computadores, com identificagdo e
remocao de aplicativos que ndo séo mais utilizados, bem como eliminagéo das caixas
de correio eletrénico néo utilizadas.

- Eliminacéo dos bancos de dados que néo sao mais utilizados e a implantagao das
rotinas de backup de todos os bancos de dados, servidores e maquinas virtuais.

- Definicao de formato mais adequado para digitalizacéo de processos.

- Planejamento de como realizar a implantagao dos novos sistemas juntamente com
os sistemas existentes (integragdo de sistemas).

- Reestruturagdo da modelagem de dados da CMLT para atender o processo
eletrdnico.

- Preparo dos computadores para possibilidade de uso de Certificaca@o Digital no envio
de informactes essenciais aos orgéos fiscalizadores.

- Capacitacéo dos servidores do Poder visando adequar os sistemas a realidade focal.
Existe também a necessidade de se estudar mecanismos mais eficientes para a
comunicagao intema e melhoria dos mecanismos de busca e identificagdo das

informacées, indicando a inevitabilidade de uma estratégia de Gestao da Informagao.
;e
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A partir de janeiro de 2020 todos os poderes do ente da federagéo deveriam utilizar
um sistema Unico de execucao orcamentaria e financeira, a ser mantido e gerenciado
pelo Poder Executivo, ou seja, no @mbito municipal, deveriam estar centralizadas no
sistema Unico de execugdo orcamentaria e financeira, além das informagoes da
Prefeitura, as informacdes da Camara, de todas as entidades da administracao direta,
das autarquias, das fundacdes, dos fundos e das empresas estatais dependentes.
Para atender tal obrigatoriedade, orientados pela Controladora, solicitamos ao Poder
Executivo que fossem tomadas as medidas necessarias para o atendimento da
referida exigéncia, o que foi prontamente atendido pelo Poder Executivo, sem maiores
dificuldades.

12. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno é visto por nés como instrumento que proporciona a Administragao
Publica subsidios para assegurar o bom gerenciamento dos negocios publicos,
devendo estar presente, atuando de forma preventiva, em todas as suas fungges,
administrativa, juridica, orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de recursos
humanos, dentre outras, na busca da realizagao dos objetivos a que se propde.

Quanto as Instrucdes Normativas ja em vigor nesta Casa de Leis, dentro do possivel,
vém sendo observadas para adaptacéo as atividades de rotina. A Controladora Geral
Interna elaborou Relatorios Trimestrais com informagdes provenientes das Unidades
Executoras, instrumentos estes capazes de detectar falhas/irregularidades e sugerir
seu saneamento, bem como elaborou um Relatério Anual das atividades. Ao final,
apos analise suscinta por parte do Presidente, foram publicades no Site da Camara

Municipal de Laranja da Terra/ES, no enderego hitps:/cmiaranjadaterra-

es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=58 e colocados a disposigao na
Secretaria Geral da Camara para acesso e conhecimento de qualquer cidadao.
Foram realizados também alguns procedimentos de verificagdo processual ao longo
do ano a fim de checar as atividades internas, tendo por objetivo fomentar a boa
governanca ptblica e a transparéncia, provocar melhorias na prestagao de contas,
induzir a gestdo publica para resultados e forecer seguranga sobre a legalidade e a
regularidade dos atos da gestdo, a confiabilidade das demonstracdes financeiras e 0
desempenho da mesma. /,7
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O Controle Interno na Cadmara Municipal de Laranja da Terra/ES reconhece como
objetivo maior, a protecado do patriménio, o que se manifesta como resultado, e,
obviamente, constitui ferramenta de apoio a Contabilidade, o que revela a
necessidade de estudos direcionados nessa area, tendo em vista a importancia de um
Sistema de Controle Interno que evidencie indicadores de exceléncia na execugéo
das politicas publicas. Nesse contexto, ressalta-se a importancia de expandir 0s
limites das acdes de controle para além do conhecimento de eficiéncia, incluindo-se
também o conceito de eficacia dos resultados.

Para aumentar a confianca da sociedade sobre a forma como sao geridos 0s recursos
colocados a disposicao das organizacoes publicas é necessario que, juntamente com
a gestdo de riscos e controles internos, se plantern as bases para uma boa
governanca publica, de modo a permitir a afericéo, por todas as partes interessadas,
do bom e regular cumprimento das atribuicbes e dos objetivos estabelecidos pelo
Poder Publico.

E preciso realizar uma politica de recursos humanos condizente com as demandas
assumidas pelo 6rgdo, bem como avaliar junto a sociedade como o Sistema de
Contrele Interno deve ser estruturado, a fim de proporcionar as melhores condigbes
de atingir seus objetivos em beneficio de toda a sociedade.

Portanto, o fortalecimento do Sistema de Controle Interno pode ser um dos
investimentos de maior retorno (principalmente econdmico, financeiro e politico) para

os atuais e futuros governantes brasileiros de todas as esferas de governo.
13. ATIVIDADES LEGISLATIVAS

A Camara Municipal é o érgéo publico que tém como fungdes principais elaborar leis,
fiscalizar os trabalhos do Poder Executivo e sugerir agdes e melhorias para a cidade.
O Poder Legislativo deve reproduzir, tanto quanto possivel, a diversidade de
interesses, valores e ideologias existentes na sociedade que ele representa. Para
isso, além de elaborar projetos de lei, elaboram outras proposituras que sao votadas
na Camara durante as sessbes ordinarias ou extraordinarias. Inclusive, um dos
recursos mais utilizado é a Indicacédo, desconhecida por boa parte da populacao,
funcionando como uma ponte entre os cidad&os e o prefeito.

Quvir o cidaddo é um caminho para o governo aprender novas ideias e abordagens,

promovendo confiancga e incluséo na sociedade.
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O objetivo de nosso governo ndo foi apenas melhorar a qualidade dos servigos
prestados, mas também transformar a cultura do governo para que os cidadaos sejam
vistos como parceiros que podem moldar a politica e trazer novas ideias e

abordagens.
CONCLUSAO

O vereador costuma ser muito cobrado no atendimento dos anseios e necessidades
dos municipes que, quase sempre, sdo problemas relacionados a competéncia do
Poder Executivo. Mas é necessario que a populagdo esteja ciente das reais
possibilidades e responsabilidades de um vereador. Ele ndo dispde de um Orgamento
para gastar (como o prefeito), nem pode aumentar despesas para a prefeitura ou
tomar uma providéncia que seja prerrogativa legal do prefeito. O poder que um
vereador possui, portanto, ndo esté diretamente relacionado & execugéo de uma obra,
seja esta uma simples troca da lampada de um poste ou a construgao de uma escola.
Este poder é indireto, pois ele pode apresentar uma emenda a Lei Orgamentaria,
sujeita a votagao, ou por meio de uma Indicag@o ou Requerimento enviado ao prefeito.
Através destes instrumentos, o vereador podera solicitar a realizagao de uma obra,
mas sempre dependera da acéo do Poder Executivo.

Assim, representar (os eleitores e a comunidade), legislar (em defesa do bem comum),
fiscalizar (a aplicagdo do dinheiro publico) e assessorar (encaminhamento de
indicacées ao prefeito e secretarios municipais) séo suas quatro principais atribuicdes.
Os vereadores falam em nome da populacéo, do partido politico que representam e
de movimentos organizados, devendo realizar semindrios, debates e audiéncias
plblicas como meios de ouvir e de permitir que sejam ouvidos os interesses da
comunidade em geral,

Fazendo essa intermediacdo entre a populagdo e o Poder Executivo Municipal, o
vereador acaba tendo a fungéo de fiscal do povo, auxiliando o eleitor no exercicio de
sua cidadania. Como representantes da sociedade que somos, ndo podemos exercer
a vereanca trabalhando apenas internamente na Camara Municipal. Participamos de
eventos publicos e de interesse da cidade, atuando também fora da Camara
Municipal, em menor propor¢do nesse ano atipico em virtude da Pandemia do Covid-
19. Estas atividades incluem visitas a comunidades para conhecer a realidade local e

ouvir os moradores, as demandas sociais, 0s interesses da coletividade e dos grupos

iflfc'm,, aaaaaa .
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devem sado levados em conta na elaboracéo de projetos de leis, que séo discutidos €
votados na Camara Municipal.

A qualidade da gestdo publicaem um 6rgdo municipal depende de iniciativas
coerentes para que os processos fluam de maneira mais rapida e correta. Atingir esse
objetivo depende de inimeros fatores, mas principalmente das decistes do gestor e
da aceitacdo dos colaboradores.

Melhorar a qualidade da gestdo publica depende da identificagao dos problemas.
Realizar um mapeamento de processos a fim de entender detalhes como de que
maneira eles estao funcionando, quem é respensavel por cada funcéo, qual € o custo,
ficara mais facil demonstrar para os servidores do 6rgdo que ha uma necessidade de
redesenho de processos.

Nas etapas iniciais, debates com diferentes setores da administragdo sa@o
fundamentais. Melhorar a qualidade da gestdo publica deve ser algo continuo,
portanto, ao imaginar alguma mudanga importante, o ideal & conversar com quem
trabalha com a tarefa em questdo e que sera diretamente afetado por ela. Significa
desenvolver capacidades e instrumentos para subsidiar as decisoes de alocagao de
recursos, analisar riscos, informar e qualificar o processo decisério, trabalhar de forma
proativa e coordenada e incorporar metodologias, ferramentas e praticas modernas e
alinhadas as necessidades e realidades da administragéo publica. Significa, enfim,
contribuir para a construcdo de um modelo de atuagao em bases integradas e
cooperativas, orientado para resultados e com foco no cidadao. E necessario que
sejam aprimorados continuamente os procedimentos administrativos, alargando,
inclusive, as possibilidades de gestdo participativa e democratica. Além disso, €
preciso:

» otimizar os recursos visando a melhoria da atuacéo parlamentar, para a melhor
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo;

« aprimorar continuamente o processo legislativo, visando atingir os resultados
planejados;

- qualificar os servidores de forma continuada;

« buscar, de forma incessante, a implantagéo de tecnologias modernas;

« melhorar permanentemente a comunicagéo com os vereadores, buscando atingir a
sua satisfacéo.

Em 2020, alguns fatores comprometeram a execugao de agdes. Finalizamos o ano

com 08 funcionarios efetivos, 03 comissionados, estando uma de licenga maternidade
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(com substituicdo), 03 estagiarias (das quais uma é cedida para o Forum e a outra
para a Delegacia de Policia Civil de Laranja da Terra) e o Contador cedido pelo Poder
Executivo, totalizando 12 pessoas atuando. Respeitamos mais uma vez o indice legal
de 70% estipulado para gastos com Folha de Pagamento.

Nao promovemos licitagées, mas os contratos celebrados pelo Poder Legislativo
foram realizados prezando principalmente pelo Principio da Economicidade.

A Céamara nao teve inscricdo em Restos a Pagar. Os valores referentes a
contribuicbes previdenciarias devidas ao INSS foram todos recolhidos, pois sempre
zelamos pelos pagamentos em dia e dentro das normas. Restou um saldo financeiro
de R$ 39.446,16 (Trinta e nove mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e dezesseis
centavos), que ficou como Disponibilidade de Caixa Bruta, conforme se pode verificar
nos Relatorios de Gestdo Fiscal do Segundo Semestre de 2020, sendo referente a
Férias e Obrigacdes Patronais relativas ao Registro por Competéncia do exercicio.
Os avancos obtidos apontam na diregéo de um futuro complexo. Entretanto, ha um
longo caminho pela frente. A sustentabilidade de iniciativas pressupGe a estreita
vinculacédo entre as melhorias de gestdo introduzidas e os impactos das mesmas em
termos de resultados que atendam as expectativas da sociedade. O grande desafio &
o da institucionalizacao dos processos de mudanca, que precisam transcender o limite
temporal de apenas um governo e conformar uma agenda de transformagéo da gestao
a nivel municipal.

O éxito das experiéncias de melhoria da gestdo publica pressupde a construgéo de
uma estratégia que estabeleca os resultados a alcangar e os meios eficazes para
atingi-los. A formulagéao estratégica, contudo, embora seja condi¢ao necessaria, nao
é suficiente. Realizar um processo de transformacéo, que envolva mudanca de cultura
e atitudes, ndo é tarefa facil. Ao contrario, requer habilidade e lideranca para a
conducéo do processo, que certamente acontecera num contexto caracterizado por
resisténcias e ambiguidades, onde alguns ganham e outros perdem.

Muitos s&o os problemas. O Poder Legislativo de Laranja da Terra/ES necessita
identificar e gerenciar diversas atividades interligadas a fim de atuar de maneira mais
eficaz e eficiente. E preciso valorizar mais os funcionarios e, consequentementie, suas
atividades. Deve-se promover a melhoria na qualidade da gestao publica. Para isso,
é preciso agilizar processos, pois, uma das principais reclamagoes sobre o setor
publico € o excesso de burocracia. E preciso melhorar a comunicagéo interna, ja que

boa parte dos obstaculos que impedem a qualidade da gestéo publica passam por
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falta de gerenciamento de projetos ou de comunicacdo. Promover o didlogo entre
setores, ou mesmo entre pessoas do proprio setor, pode melhorar o trabalho, eliminar
entraves desnecessarios e evitar erros e atrasos causados pela faita de comunicacgao.
Ainda é preciso investir em tecnologias para gestéo publica. A tecnologia pode facilitar
e potencializar os resultados e facilitar a organizacéo do fluxo de trabaiho. A
implantagdo de sistema de gestdo que evite a necessidade de tramite de papéis e
consultas verbais aos servidores de outras areas € uma necessidade cada vez mais
préxima.

Mas, no intuito de melhorar a qualidade técnica dos servigos, e também aperfeicoar
0s processos, para o futuro, entre outras medidas, a primeira providéncia é direcionar
esforgos para a devida capacitacdo dos servidores e valorizagéo profissional dos

mesmaos.

E o relatorio.
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WELERSSON JOSE MERCANDELE
Presidente da Camara Municipal de Laranja da Terra/ES

Biénio 2019-2020
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