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Laranja da Terra/ES, 19 de janeiro de 2024.

C1 09/2024 - CONTROLE INTERNO

Ao Excelentissimo Senhor

ROBERTO KUSTER BECKER PROTOCOLO
Presidente da Cdmara Municipal - 2023/2024 Camara Munic. Larania da Terr
LARANJA DA TERRA/ES Protocolo ne: _:“}i‘ / ri(_\\rf}\f‘

Recebemos em: 9\3/04 /M h_m b )"‘
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Senhor Presidente, Proiochiista

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia o RELATORIO ANUAL DO
CONTROLE INTERNO referente ao EXERCICIO DE 2023 para apreciacdo, podendo ser
utilizado para elaboragdo do Relatério de Gest3o, Ano Base 2023, tendo em vista se tratar de
peca componente da Prestacdo de Contas Anual a ser encaminhada até 31 de marco de

2024, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES.

Respeitosamente,

=N

VERUSKA PEDRO
Controladora Geral Interna
Portaria 18/2012
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RELATORIO EMITIDO PELO SISTEMA DO CONTROLE INTERNO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL

Relatério emitido pelo Sistema de Controle
interno do Legislativo Municipal, em
atendimento ao disposto no Inciso Art.74 da
Constituicdo Federal, Art. 59 da Lei
Complementar n2 101/2000 (LRF), Arts.75 a
80, da Lei n?2 4.320/1964, que integra a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2023.

Laranja da Terra, 19 de janeiro de 2024. Q;ﬁ
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1- INTRODUCAO

Controlar significa verificar se a realizacio de uma determinada atividade ndo se desvia dos
objetivos ou das normas e principios que a regem. Na Administragdo Publica, o ato de
controlar possui significado similar, na medida em que pressupde examinar se a atividade
governamental atendeu a finalidade publica, 2 legislagdo e aos principios basicos aplicaveis
ao setor publico.

O Objetivo deste trabalho é apresentar os procedimentos executados pelo Sistema de
Controle Interno necessdrios para a formalizagdo do Relatério Anual que integrara a
Prestacdo de Contas a ser apresentada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
Um bom sistema de Controle Interno & sinénimo de “boa administracdo”, que também é o
objetivo de todo gestor publico. O gerenciamento do patriménio publico exige um eficiente
sistema de controle interno.

Diante desta realidade apresentamos a seguir as analises referentes aos procedimentos
administrativos mais comuns realizados pela Camara, a fim de evitar erros primarios que
podem ser detectados pela auditoria externa do Tribunal de Contas.

Foram abordadas questdes relacionadas a gestdo financeira, orgamentdria e contabil, além
de controle de bens, uso do veiculo, gastos com folhas de pagamento, material de consumo,
arguivamento de documentos e outros procedimentos de rotinas normais de uma
instituicdo como a Cadmara.

O trabalho insere-se no conjunto das acdes de natureza pedagdgica para orientar o
Administrador quanto aos procedimentos a adotar para gerir os recursos publicos com
eficiéncia, eficicia e economicidade.

Espera-se que este trabalho receba a atencio especial pelo Presidente da Camara, para
elaboracdo e andlise da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL referente ao exercicio de 2023.

2 - ABORDAGEM DO RELATORIO

O relatorio consiste no controle da execugio orcamentaria das despesas do Poder Legislativo
Municipal, analisando os créditos orcamentdrios e adicionais, os movimentos financeiros,
despesas e repasses, gastos com pessoal, aplicagdo em manutenc¢io conforme legislacdo
pertinente, bens patrimoniais, licitagdes e contratos.

O conteddo constante do presente relatério consiste no atendimento a legislagdo vigente
que resulta em agbes demonstradas de forma geral, sintética e concisa, com suporte
documental analitico, que terdo como objetivos garantir a veracidade das informacées e
relatorios contabeis financeiros e operacionais, prevenir erros e irregularidades e, em caso
de ocorréncia destes, possibilitar descobri-los o mais rapidamente possivel, promovendo ao
mesmo tempo a uniformidade e a correcdo ao registrarem-se as operacoes, estimular a
eficiéncia do pessoal mediante a discuss3o e acompanhamento que se exerce através de
relatorios e informacgdes do Controle Interno e salvaguardar os ativos e, de modo geral,
obter um controle eficiente sobre todos os aspectos operacionais da entidade.

O beneficio do controle consiste na redugdo do risco de falhas quanto ao cumprimento dos
objetivos e metas das atividades do érgio.

3 - REPASSES DO DUODECIMO
A Constituicdo Federal dispde sobre limites de despesas com o Legislativo Municipal. A

Emenda Constitucional n2. 25, de 14 de fevereiro de 2000 foi promulgada com o ol;i?js;o de

A
—
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editar regras e impor limites, que deverdo utilizar como pardmetros a receita tributaria e as

transferéncias constitucionais.

O repasse deve ser realizado até do dia 20 de cada més, nos termos do art. 168 da
Constituicdo Federal e do Art. 68, Inciso XX, da Lei Organica.

Nos termos do Art. 29-A, Inciso |, da Constituicdo Federal, os célculos para os repasses ao
Poder Legislativo dos Municipios com populagdo até 100.000 habitantes sdo de 7% do
somatério da Receita Tributdria, (IPTU, ISSQN, ITBI, IRRF e Taxas) que sdo receitas derivadas
de tributos em geral, ou seja, dos Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria, mais o
somatério das receitas de transferéncias correntes, previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior.

3.1 - Da base de calculo:
Base de cilculo de para apuragdo do repasse 2023 RS 38.836.889,14
Valor permitido para repasse em 2023 (7%) RS 2.718.582,24

3.2 - Valores repassados:

Valor total permitido (7%) RS 2.718.582,24
Valor total repassado em 2023 RS 2.665.693,41
Diferenca RS 52.888,83

0 valor do repasse do duodécimo recebido pela Cmara Municipal no exercicio de 2023 esta
em conformidade com as normas legais, conforme o quadro. Foi deduzido do repasse de
duodécimo do més de marco de 2023 o valor de RS 52.888,83 (cinquenta e dois mil
oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta e trés centavos), deixado para cobrir as despesas
patrimoniais apropriadas por competéncia em 2022, pratica que ndo é mais considerada
correta, de acordo com a Instru¢do Normativa TCEES N2 74, de 15 de junho de 2021, o que
explica a diferenga a menor nos repasses efetuados.

Em 28/12/2023 foram efetuadas as seguintes devolugdes ao Executivo:

Data Valor (RS) Finalidade
29/12/2023 RS 444.278,26 Saldo de duodécimos
29/12/2023 RS 42.437,52 Juros de Aplicagdes Financeiras

4 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (art. 82 Lei Complementar n@. 101/2000)

O cronograma de desembolso é um importante instrumento de controle de gastos publicos,
essencial para a organizacio da saida de recursos dos cofres publicos e prevencao de déficits
desnecessarios, capaz de projetar no tempo o pagamento das despesas autorizadas na lei
orcamentaria relativas a cada item do seu programa de trabalho.

4.1 - DESPESA E RECEITA - EXECUCAO ORCAMENTARIA

Por intermédio da elaboracdo orgamentaria estima-se a receita e fixa-se a despesa para um
determinado exercicio. Depois de elaborada, consolidada, aprovada, sancionada e publicada,
a LOA permite que os recursos nela previstos sejam aplicados com vistas ao alcance dos
objetivos e metas definidos na fase de programagédo. A partir dai, comeca a fase de execugédo
dos orgamentos.

> QA/:’
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Pode-se definir a Execugdo Orgamentdria como a utilizagdo dos créditos (ou dotag¢les)

consignados no orgamento.

DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA )
EXERCICIO DE 2023 - DESPESA PELO LIOUIDADO 5O PIRIODO
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Ja a execugdo financeira representa a utilizacdo dos recursos financeiros, visando a atender 2

realizagdo das acGes orgamentdrias atribuidas a cada unidade.

BALANCETE FINANCEIRO
BALANCO - EXERCICIO DE 2023
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5 - ANALISE FINANCEIRA
5.1 - RECEITA

0 rlancjamento governamental é de responsabilidade institucional da Camara Municipa! ¢
tem como objetivo principal controlar os gastos ptiblicos, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como, o seu acompanhamento da

execucdo orgamentaria através da Mesa Diretora.

Conforme os quadros, podemos verificar que o Gestor obedeceu ao cronograma de
dacemboalso, tendo contraido obrigacBes inferiores a receita transferida, portanto, nao
contraindo restos a pagar para exercicios vindouros. Os repasses recebidos estdo em
conformidade com o disposto legalmente, estando devidamente contabilizados.

5.2 - DESPESA

TiTULOS

s

| kcpasse"es-tlmado para o] perlodo conforme LOA

RS 2.571. 10660‘;

Valor transferido efetivamente pela PMLT conforme Art. 29/A da CF

; Receita extra orcamentaria no periodo - B

RS 2.665.693,41 |
RS 450.671,43 !

RS 2.571.100,00 |

@_Qmpesa Or¢amentdria Autorizada para o periodo
Despesa Orcamentaria Realizada no periodo

Dif'erenga entre ORCADO e Realizado

RS 2.274.303,9%
R$ 296.796,07 |

ot
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Despesa extra orgamentaria paga no periodo RS 514.401,64 |
Devolucdo/Anulacio de Transferéncia Financeira R$ 444.278,26 |
| Saldo Bancario/Financeiro em 31/12/2023 7 _R__@OC@

6 - CREDITOS SUPLEMENTARES

O Poder Legislativo realizou abertura de créditos suplementares ao orgamento de 2023 para
reforgo de dota¢bes orcamentarias que se tornaram insuficientes durante a execucio do
or¢camento no total de RS 299.592,24 (duzentos e noventa e nove mil, gquinhentos e noventa
e dois reais e vinte e quatro centavos), observando assim o limite permitido, conforme
alinea g, do inciso Ill, do art. 42 d3 Lei Orgamentaria Anual - 2023.

7 - APLICACOES FINANCEIRAS

Houve rendimentos de aplicacdes financeiras apropriados no periodo no valor de RS
42.437,52 (quarenta e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais e cinquenta e dois
centavos).

8 - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E FOLHAS DE PAGAMENTO

E dever da Administragdo manter um quadro de pessoal qualificado, motivado e adequado
as suas necessidades, observando sempre o aspecto da legalidade no que se referem aos
atos de gestdo de recursos humanos, certificando-se da lisura e eficiéncia.

Assim, administrar é dirigir uma organizacdo utilizando técnicas de gestao para que alcance
seus objetivos. A esséncia do trabalho do gestor publico consiste em obter resultados por
meio das pessoas que coordena e das agdes que implementa.

A folha de pagamento tem funcdo operacional, contabil e fiscal, devendo ser constituida
com base em todas as ocorréncias mensais do servidor, com a descrigdo dos facus yue
envolveram a relagdo de trabalho, transformada em valores numericos, ou seja, resultados,
considerando os cédigos, quantidades, referéncias, percentagens e valores apurados.

8.1 - INTEGRANTES DA FOLHA DE PAGAMENTO - 30 DE DEZEMBRO DE 2023
VEREADORES/SERVIDORES

Vereadores: 09 (nove)

Servidores Efetivos: 06 (seis)

Servidores Comissionados: 05 (cinco)

Servidor recebido por meio de cessdo: 01 (um)

Total de Servidores em atividade: 12 (Doze)

Total geral (Vereadores + servidores) = (9+ 6 + 5+ 1) = 21 (vinte e um)
Estagidrios: 00 (zero)

8.2 - INFORMACOES RELEVANTES

g >
(&,
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A Lei n? 824, de 17 de junho de 2017, que autorizava 2 Mesa Diretora da Camara Municipal 2

coniratar, com os agentes de integracio ou diretamente com as instituicdes de ensino,
estagidrios de nivel fundamental, médio, técnico, jovens e adultos, superior e pds-graduacao
regularmente matriculados para atuarem nos diversos setores do Poder Legislativo foi
alterada por meio da Lei 986, de 08 de abril de 2023, lei que passou a dispor sobre 2
contratacdo de estagidrios no dmbito da Camara Municipal de Laranja da Terra, a assinar
convénio e outras providéncias, limitando a 3 vagas, sendo todas para o ensino superior e
estipulando o valor da bolsa-auxilio em 82% do salario minimo vigente. Encerramos o ano de
2023 sem nenhum estagiario contratado.

Os gastos com pessoal em nenhum momento ultrapassaram os limites previstos na LRF.

A concessdo de férias foi exercida por meio de controle especifico pela Secretaria Geral da
Camara (Divisdo de Recursos Humanos) com o apoio da Controladoria e tem sido concedida
dentro do periodo estipulado em lei, ou seja, nos 12 (doze) meses subsequentes a data em
gue o empregado tiver adquirido o direito.

A contribuicio previdenciaria (patronal e do servidor) foi gerada pelo Departamento de
Recursos Humanos e Folha de Pagamento, sendo recolhida mensalmente pelo
Departamento Contabil.

A Camara Municipal paga ao Motorista e Controlador de Combustiveis da Camara Municipal
CRATIFICACAO ESPECIAL (GE) mensal sobre o vencimento basico, baseada na Lei Municipal
n? 1030, de 23 de margo de 2023, no percentual de 50% (cinquenta por cento), por realizar
trabalho fora do horarioc de expediente. Além disso, sdo concedidos adiantamentos
esporadicos para cobertura de despesas em viagens a servico da Camara.

Ocorreu reposicdo salarial em 2023 por meio da Lei n2 1.078, de 11 de setembro de 2023, no
percentual de 8,66% (oito inteiros e sessenta e seis centésimos), referente ao periodo de
01/2022 a 04/2023, retroagindo seus efeitos a 01 de agosto de 2023.

No 12 (primeiro) trimestre foram enviadas informagbes aos orgaos competentes
nrovenientes do Departamento de Recursos Humanos e Folha de Pagamento em conjunto
com o Departamento Contabil/Financeiro sobre: Declaragdo do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte - DIRF, Relacio Anual de InformagBes Sociais (RAIS), Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais - DCTF, Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Piblico Brasileiro - SICONFI, informagdes referentes Remessa e Contratagdes ao TCEES,
entre outros. A Camara encaminhou suas informagBes trabalhistas, previdenciarias,
tributérias e fiscais por meio do eSocial.

Fica a certeza de que muitas ainda serdo as mudancas e que ha necessidade constante de
atualizagio desse setor, a fim de manter em dia o envio das informagdes aos mais diversos
Grgdos fiscalizadores.

Obedecendo ao indice previsto no § 12 do art. 29-A da Constitui¢do Federal, vejamos abaixo
os valores gastos com Folhas de Pagamento (subsidios de vereadores e vencimentos de
servidores) no exercicio de 2023:

|
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REPASSE RECEBIDO RS 2.665.693,41]
DESPESA ORGAMENTARIA RS 1.443.592,8{}i
3.1.90.01.00 - Aposentadorias e Reformas R$ 0,00

3.1.90.03.00 - Pensdes g RS 0,00
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3.1.90.04.00 - Contratagdo Tempo Determinado RS 0,00
3.1.90.09.00 - Salario-Familia RS 0,00
3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas RS 1.443.592,80
TOTAL DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO RS 1.443.592,80
A - Limite conforme Constitui¢c3o - 70,00 % RS 1.865.985,39
B - Valor Aplicado RS 1.443.592,80
Percentual Aplicado (%) 54,15%
Obrigagdes Patronais correspondentes RS 302.038,74

Os pagamentos dos subsidios dos Vereadores e Vencimentos dos demais servidores sdo
depositados em Contas Correntes dos mesmos.

OBS: Se considerarmos o valor preliminar do Orgamento, que estava estipulado em RS
2.510.100,00 (Dois milhdes, quinhentos e dez mil e cem reais), os RS 1.443.592,80 (um
milhdo, quatrocentos e quarenta e trés mil e quinhentos e noventa e dois reais e oitenta
centavos) liquidados com Folhas de Pagamento representariam 57,51% (cinquenta e sete
virgula cinquenta e um por cento).

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de gasto com Folha
de Pagamento do Poder Legislativo.

9 - SUBSIDIOS DOS VEREADORES

A Constituicdo instituiu a exclusividade do subsidio, ou seja, de um valor Gnico a ser pago em
retribuicdo aos servigos dos agentes politicos. Assim o Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores,
Secretdrios Municipais receberdo apenas subsidio, ndo fazendo jus a qualquer outro tipo de
remuneracao, excluindo as despesas de carater indenizatério.

A Lei Municipal n2. 0967/2020, de 11 de setembro de 2020, fixou o Subsidio do Vereador em
RS RS 5.385,00 (Cinco mil trezentos e oitenta e cinco reais) e do Presidente da Cimara em
RS 6.462,00 (Seis mil quatrocentos e sessenta e dois reais).

A Lei Municipal n? 1024 de 22 de margo de 2022, que “Dispde sobre a reviséo geral anual de
vencimentos dos servidores publicos municipais, e dd outras providéncias” garantiu a revisdo
anual aos vereadores naquele exercicio.

Em 2023, foi concedida revisdo geral anual por meio da Lei n® 1.078/2023, no percentual de

8,66% (oito inteiros e sessenta e seis centésimos), referente ao periodo de 01/2022 a
04/2023, retroagindo seus efeitos a 01 de agosto de 2023.

10-PU BLICACI\O LEGAL DOS RELAT(JRIOS/ATIVIDADES DA CMLT

Os Relatorios de Gestdo Fiscal foram legalmente formalizados e publicados, obedecendo &
legislacdo pertinente. O Relatdrio de Gestdo Fiscal referente ao 22 Semestre de 2023 ainda
ndo foi publicado, uma vez que a PMLT ainda ndo tem o valor exato da RCL. Os outros
relatérios e atos administrativos praticados pelo Poder Legislativo foram formalizados e
publicados em tempo habil, ora no site oficial da Camara, ora no mural, ora no SICONFI, ora
no Departamento de Imprensa Oficial (DIO), conforme o caso, sendo os comprovantes

devidamente arquivados nos processos correspondentes. /)
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10.1 - PUBL|CACOES NO DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL - (DIO/ES) e no DIARIO
OFICIAL DOS MUNICIPIOS (DOM - AMUNES)

Ao todo, foram 23 publicagbes realizadas em 2023 para publicidade de extratos de
contratos, relatorios de gestdo fiscal e outros documentos pertinentes, totalizando RS
1.084,28 (um mil e oitenta e quatro reais e vinte e oito centavos).

11 - GESTAO PATRIMONIAL

A administracdo patrimonial consiste em planejar, organizar, controlar, zelar, conservar e
promover a melhor utilizagdo dos materiais permanentes disponiveis na organizacao.

O patriménio publico deve ser entendido como o conjunto de bens, direitos e obrigacoes,
mensuriveis em moeda corrente, pertencentes a uma entidade da Administracdo Direta ou
Indireta, gque ndo visa lucro, e sim estd voltada para o atendimento das necessidades e
interesses da coletividade. Com isso, é de responsabilidade dos administradores e
administrados vincular a protecdo e defesa do patriménio das entidades, através de um
cadastramento eficiente de todos esses materiais, que possam vir a servir de base para
futuros levantamentos e aferi¢des, uma vez que todo esse conjunto de materiais constitui o
patrimdnio publico, o qual foi adquirido com recursos da sociedade. Custou dinheiro e deve
ser tratado como se dinheiro fosse.

A fim de manter atualizados os registros dos bens patrimoniais, bem como a
responsabilidade dos setores onde se localizam tais bens, a CAmara procede ao inventario
anualmente mediante verificagdes fisicas ao fim do exercicio financeiro. O referido relatério
é incorporado a Prestagdo de Contas Anual a ser encaminhada até 31 de marco do exercicio
seguinte,

11.1 - RELACAO DOS BENS PATRIMONIAIS ADQUIRIDOS
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Os bens do Poder Legislativo estdo incorporados ao Patriménio.
11.2 - MATERIAIS DE CONSUMO ADQUIRIDOS
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12 - CONTROLE DE DESPESAS COM O VEICULO OFICIAL

A Camara possuiu o veiculo SPIN 18L AT Premier, Chassis 9BGJP7520NB127459, n? do motor
JUX009637, 2023/2023, 7 passageiros, Poténcia 111CV, 1.8 cilindradas, marca Chevrolet,
Flex, CINZA SATIN STEEL - Placa: RQQ1D23.

| DESPESAS COM MANUTENCAO DO VEICULO - SPIN 18L AT Premier, |\ or (RS)
marca Chevrolet, Flex, CINZA SATIN STEEL - Placa: RQQ1D23
Licenciamento Anual, postagem do CRLV e Seguro DEPVAT - DETRAN RS 206,21
Seguro RS 2.205,85
Combustivel RS 35.151,31
Aquisicao de 8 pneus RS 6.152,00
Pecas e acessorios RS 6.636,00
Oleos e Lubrificantes RS 862,00
Servicos de manutengdo, limpeza, higienizacdo e conservagdo RS 1.479,52
TOTAL | RS 52.692,89

Fonte: Sistema Contébil informatizado e Sistema de Almoxarifado

13 - GESTAO ORCAMENTARIA
Modernamente, o orgamento é compreendido n3o apenas como uma ferramenta de
controle dos gastos publicos, mas, sobretudo, como um instrumento de planejamgnio das
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politicas de governo. Trata-se de um plano, expresso em termos financeiros, que vincula o

gasto publico a obtengdo de determinados objetivos ou metas.

Para 2023, foi fixada a despesa no valor de RS 2.510.100,00 (Dois milhdes, quinhentos e dez
mil e cem reais), dos quais foram efetivamente gastos para atender as necessidades da
Camara RS 2.274.303,98 (dois milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, trezentos e trés
reais e noventa e oito centavos).

Desse valor, foi gasto com Despesa Total com Pessoal (DTP) o valor de RS 1.745.631,54 (um
milhdo, setecentos e quarenta e cinco mil centavos), que é a soma de RS 1.443.592,80 (um
milhdo, guatrocentos e quarenta e trés mil, quinhentos e noventa e dois reais e oitenta
centavos) com Vencimentos de Servidores e Subsidios de Vereadores e RS 302.038,74
(trezentos e dois mil e trinta e oito reais e setenta e quatro centavos) com Obrigagoes
Patronais.

O controle de despesas implica a observagdo das despesas ja efetuadas e do
comportamento das variagdes, e requer sejam determinadas as razdes das diferencas e a
tomada de decisdo para os ajustes necessarios.

Resta dizer que os indices estabelecidos pela legislagdo foram devidamente respeitados e
obedecidos pela CMLT.

14 - GESTAO DE CONTRATAGOES

No controle da administracdo publica, os contratos administrativos para a realizacdo de
obras aquisi¢io de bens ou prestacao de servicos constituem um ponto bastante sensivel.
Boa parte das noticias que envolvem denuncias de irregularidade e que circulam nos meios
de comunicacdo diz respeito, direta ou indiretamente, a0s processos de licitagdo e aos
termos e condigdes contratuais pactuados entre o érgdo publico contratante e o particular
contratado. O mesmo pode ser dito dos pronunciamentos dos Tribunais de Contas acerca da
irregularidade das contas dos gestores publicos.

O que torna a questdo complexa é que n3o basta fazer a licitagdo e formalizar o contrato
administrativo. Faz-se necessaria a gestdo dos contratos depois que sdo assinados. Isto
significa acompanhar toda a evolugdo do processo, desde a definicdo precisa da necessidade
da administracio, passando pela aprovagdo do edital, a realizacdo do certame, até a
execucdo do contrato, certificando-se de que o contratado estad realizando a obra ou
prestando o servico conforme determina o projeto basico ou o termo de referéncia. E
preciso conferir se os bens adquiridos sdo de fato fornecidos na guantidade e qualidade
especificadas no contrato.

Assim, o gerenciamento do contrato pode se revelar crucial para a boa gestdo. O
acompanhamento periédico da execugao contratual possibilita 8 administragdo diagnosticar
as eventuais falhas e corrigi-las. Portanto, as figuras do Fiscal de Contrato e Gestor de
Contratos s3o extremamente importantes.

Da mesma forma, é importante que todo vereador acompanhe os processos internos de
licitag3o. Para isso, ele pode, por exemplo, participar das sessdes publicas de abertura das
propostas, verificar se os licitantes participantes sdo empresas que de fato existem,
examinar se 0s precos propostos estdo de acordo com o mercado local, etc.

Em 2023 foram realizados apenas processos licitatorios de dispensa de licitagdo,
inexigibilidade e contratagdes diretas.

14.1 - CONTRATOS E ADITIVOS CELEBRADOS
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15 - GESTAO CONTABIL E FINANCEIRA

A boa gestdo financeira e contabil é uma condi¢do fundamental para que os governos
possam realizar o seu programa e efetivar suas politicas, sustentando-as no longo prazo. Ja a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico apresenta-se cada vez mais como instrumento
essencial na tomada de decisdes para o gestor publico. As demonstragdes e relatorios
contabeis retratam a situagdo do ente publico e, tendo em vista a importancia dessas
informages, que englobam todos os atos e fatos contabeis que interessam a administrac3o,
possibilita que os seus usudrios tenham plena capacidade para gerir a maquina publica.
Assim, resta evidente que a Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico oferece informacdes
que podem ser utilizadas para evidenciar o comportamento da receita e despesa
orgcamentarias, do patriménio plblico, com mensuracdo de produtividade e da eficacia para
o continuo aperfeicoamento das agdes governamentais e em beneficio direto da populacdo.
O gestor pode ter acesso as informacdes contabeis através das demonstragBes contabeis
(Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e das Demonstrages das Variacdes
Patrimoniais e das Mutacdes do Patrimonio Liquido) e dos relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - Relatorio de Gestdo Fiscal. Todas as informacdes constantes nas
demonstragées e relatérios mencionados s3o relevantes e embasam o gestor para que ele
defina qual decisdo ird tomar, pois se referem a informagBes de natureza orcamentdria,
como o comparativo entre o previsto e o arrecadado das receitas; natureza financeira, os
ingressos e desembolsos do periodo; natureza patrimonial, o resultado patrimonial;
natureza de controle; além da receita corrente liquida, dos limites de despesa com pessoal,
dentre outras.

Com relagdo a 2023, pode-se dizer que:

- Os registros contabeis foram efetuados tempestivamente;

- Os documentos referentes as despesas estdo arquivados em seus respectivos processos;

- Os recursos financeiros recebidos pela Cimara Municipal foram devidamente
contabilizados;

- Houve o pagamento de uma despesa continua (Hospedagem de site) realizada, sem
contrato em vigor e sem emissdo de prévio empenho, em nome da Agape Assessoria e
Consultoria Ltda EPP;

- Por meio da integragdo dos bancos de dados dos Poderes Executivo e Legislativo, a PMLT
tem acesso mensal as informagdes contabeis (balancetes orcamentérios e financeiros) para
consolidagdo na Contabilidade Geral do Municipio;

- A CM de Laranja da Terra procurou atender as normas de contabilidade pl]blica/exigidas

pelo TCEES, conforme resolugdo TC n® 258/2013; @ k&)
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- As prestacdes de contas foram enviadas ao TCEES nos devidos prazos, conforme

determinagao do TCEES;

- Todos os pagamentos foram feitos através de depdsitos, transferéncias efou por meio
eletrénico, possuindo os comprovantes adequados;

_ Os pagamentos foram feitos obedecendo a ordem cronologica dos credores;

- Antes de se pagar o valor empenhado, foram conferidas as certiddes do credor, a
respectiva liquidagdo e autorizagdo para pagamento;

- A conciliagio bancaria foi feita quando houve movimentagao financeira no orgao,
rotineiramente.

As informacdes recebidas da Contabilidade favorecem ao gestor a tomada de inumeras
decisdes, sendo algumas exemplificadas a seguir:

¢ Balango Orcamentario: corte de gastos para diminuir as despesas, quando essas estao
muito elevadas e comprometendo o equilibrio orcamentario;

e Balanco Financeiro: definicio de estratégias para diminuicdo de despesas que irao
influenciar, também, nos saldos disponiveis de caixa e equivalentes de caixa, bem como
elaboracdo de cronogramas de desembolsos;

e Balango Patrimonial: programagao dos pagamentos de fornecedores, decisao por alienar
bens;

 Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais: diminuicdo das despesas visando um resultado
patrimonial positivo;

e Relatério de Gestdo Fiscal: diminuicio das despesas com pessoal ou realizagdo da
contratagio de mais pessoal, planejamento de medidas - retorno da despesa com pessoal
aos limites diminuicdo dos gastos para ndo comprometer a disponibilidade de caixa, etc.

Essas sdo algumas dentre muitas decisdes possiveis que podem ser tomadas pelo gestor,
mas, para isso, é preciso dispor de dados fidedignos, que sejam emitidos por pessoas
confidveis, que as informacdes fornecidas servirdo de suporte para a elaboracdo de
estratégias e adocdo de diversas medidas sendo, dessa forma, o papel da contabilidade
aplicada ao setor publico de suma importancia para o sucesso de uma boa administragao.
Portanto, pode-se concluir que o Departamento Contabil/Financeiro e o de Controle Interno
auxiliam o gestor na tomada de decisdes, subsidiando-o de informacoes necessarias para a
elaboragdo de estratégias e adogdo de medidas com vistas ao melhor gerenciamento da
administracio da entidade publica.

16 - GESTAO OPERACIONAL

O contrale da gestdo publica ndo envolve apenas o aspecto da legalidade, isto ¢é, se as agodes
do governo estdo de acordo com a lei e os regulamentos. Envolve também as dimensdes de
eficiéncia, eficicia e efetividade, ou seja, implica verificar se as politicas governamentais
estdo produzindo os resultados esperados, a um custo razoavel.

Nesse contexto, eficiéncia diz respeito a uma relagdo custo-beneficio entre os recursos
utilizados e o resultado obtido. Uma administracdo eficiente é aquela que faz mais com
menos, ou seja, é capaz de otimizar os recursos, utilizando-os com o maior proveito possivel,
evitando desperdicios.

Eficacia, por outro lado, significa a capacidade de atingir objetivos. Um governo eficaz é
aquele que alcanga suas metas, ou seja, aguele que diz que vai fazer e faz.

¢
e
d
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Por fim, efetividade é a capacidade de uma politica de realmente resolver um problema ou
transformar uma determinada realidade, melhorando a qualidade de vida das pessoas
envolvidas.
Assim, ndo basta que uma politica economize recursos e alcance metas, como foi feito no
exercicio de 2023, mas deve ser capaz de proporcionar uma melhoria real nos Servicos e nas
condi¢des de vida e trabalho dos envolvidos.

17 - PORTAL DA TRANSPARENCIA

Os dados divulgados no Portal da Transparéncia sdo provenientes de diversas fontes de
informacdo, entre as quais estdo os sistemas informatizados de gestdo publica utilizados por
essa Casa de Leis, que sdo: Sistema Integrado de Recursos Humanos e Folha de Pagamento,
Sistema Integrado de Contabilidade Publica, Sistema Integrado de Almoxarifado, Sistema
Integrado de Patrimdnio, Sistema Integrado de Controle Interno e Sistema Integrado de
Compras.

Os oOrgdos responsaveis por cada fonte de informacdo disponibilizam seus dados
diretamente por meio dos sistemas, ou por meio da inser¢ao manual, na maioria das vezes
por parte do Controle Interno. A periodicidade de envio dos dados depende do assunto
tratado, assim como a periodicidade de atualizagio das informacdes no Portal.

Uma vez carregadas no Portal, as informagdes sdo disponibilizadas para conhecimento do
cidaddo de diversas formas, como: consultas detalhadas, graficos, dados abertos e outros.

O acesso ao Portal ndo requer usuario nem senhas, sendo permitido a qualquer cidaddo
navegar pelas paginas de forma livre, bem como visualizar e utilizar os dados disponiveis da
forma que melhor Ihe convier.

CONCLUSAO

O Controle interno é um processo integrado e dindmico efetuado pela direcdo e pelo corpo
de colaboradores, estruturado para enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranga de que,
na consecucdao da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais sejam alcancados: a)
execucdo ordenada, ética, econdémica, eficiente e eficaz das operacdes; b) cumprimento das
obrigacGes com responsabilidade; c) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; d)
salvaguarda dos recursos, para evitar perdas, mau uso e dano.

A eficiéncia no servigo publico, que até a bem pouco tempo n3o era sequer pensada, passou
a ter status de principio constitucional, tendo em vista o anseio social por bons servigos
publicos, com um padrdo minimo de qualidade.

O controle de gestdo trata do acompanhamento simultineo da atuacdo, com medidas
corretivas a fim de garantir que os recursos materiais, bem como os humanos, sejam
aproveitados de forma proficiente.

Elaboramos o relatério anual abordando as mais diferentes areas da Camara, mas,
procuramos dar énfase a aspectos que julgamos mais relevantes, relativos a informagdes
contidas nas demonstragdes orcamentdrias e contabeis e os procedimentos operacionais
efetuados no dia a dia.

A responsabilidade do Controle Interno reside na coordenacgdo técnica dos trabalhos
administrativos executados, com observancia dos principios de controle interno, o inter-
relacionamento entre os controles que compdem o sistema, a analise do controle quanto a
relagao custo-beneficio e quanto a verificagdo dos controles j3 constituidos.
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CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA - ES
PODER LEGISLATIVO

Casa Legislativa Municipal Waldemiro Seibel
Pela documentacdo analisada, pelos procedimentos operacionais acompanhados e com base
nos relatérios que recebidos do Departamento Contabil/financeiro da Cadmara, ndo se
constataram falhas ou irregularidades na gestdo dos recursos repassados.
Foram avaliados os resultados quanto a eficiéncia e a eficicia da gestdo orgamentaria,
financeira, contabil, operacional e patrimonial, verificando os limites para inscri¢ao de
despesas em restos a pagar e limites e condi¢Oes para a realizacdo da despesa total com
pessoal.
Os valores referentes a contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS foram devidamente
recolhidos, portanto, ndo temos nenhum impacto de valores sobre o total da divida
flutuante.
Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigagdes patronais ao INSS,
distinguindo os valores repassados da parte do empregado (descontada do servidor) e da
parte empregador (21%).
N3o foi deixado saldo financeiro ao final do exercicio.
Quanto a divida publica, ndo houve no Legislativo em nenhum momento negocia¢do de
qualquer divida e nem ocorreu no exercicio de 2023 tomada de providéncias a danos
causados pelo gestor ao erario plblico. Houve denuncias feitas ao Ministério Publico e ao
TCEES questionando esclarecimentos quanto a utilizagdo do veiculo oficial, a criacao do
cargo de Ouvidor Geral da Camara, e também sobre a aprovacdo do tiquete-alimentacao
concedido a vereadores.
Por sua prépria natureza o controle &, definitivamente, instrumento da alta administracao;
instrumento que permite reconhecer onde haja riscos nas decisdes a serem tomadas e
calcular sua grandeza. Ndo podendo os riscos serem evitados, as informacdes sobre estes,
obtidas através de estudos e calculos, permitem estimar as possibilidades de éxito numa
situacdo perigosa, ou tirar proveito da ma situagdo. Usando um sistema bem formulado e
elaborado, o trabalho da administracio deixa de ser um tatear na escuriddo; passa a
desenvolver-se como experiéncia planejada, onde algumas das dificuldades naturais ao
ambiente podem ser previstas e contornadas de anteméo, reduzindo-se ao minimo o efeito
dos obstaculos que permanecem no caminho.
Destaca-se por fim, quanto ao trabalho da Unidade de Controle Interno, que todas as
atividades desenvolvidas e os apontamentos realizados e recomendagdes efetuadas
encontram-se arquivados e disponiveis para analise.

E o Relatoério.
Laranja da Terra/ES, 19 de janeiro de 2024.

VERUSKA PEDRO
Controladora Geral Interna
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