CAMARA MUNICIPAL DE LARANJA DA TERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CASA LEGISLATIVA MUNICIPAL WALDEMIRO SEIBEL

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA 2026

1 - INTRODUCAO
O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), elaborado pelo Controle Interno da Camara

Municipal de Laranja da Terra/ES (CMLT), tem por finalidade apresentar um planejamento geral
para as atividades de auditoria interna que serdo desenvolvidas no exercicio seguinte, com
vistas a nortear os trabalhos que devem ser priorizados segundo critérios objetivos para
determinar a relevancia e a prioridade de cada auditoria. Podemos destacar que a auditoria do
setor publico pode ser descrita como processo sistematico de obter e avaliar, de forma
objetiva, evidéncias para determinar se a informacao ou as condic¢des reais de um objeto estdo
de acordo com critérios legais estabelecidos, pautada sempre nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Nesse sentido, a Portaria 12/2013, de 19 de
julho de 2013, aprova o regulamento do Cl e o Decreto 0737/2013 que regulamenta a aplicacdo
da Lei 642/2012 a criacdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno do Municipio de
Laranja da Terra.

A Lei 642/2012, em seu artigo 72, afirma que “as atividades de auditoria interna terdo como
enfoque a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle adotados nos
diversos sistemas administrativos, pelos seus orgdos centrais e executores, cujos resultados
serdo consignados em relatério contendo recomendacdes para o aprimoramento de tais
controles”. Ainda no mencionado artigo 72, o § 22 delimita que “até o ultimo dia util de cada
ano, a UCCI devera elaborar e dar ciéncia ao Presidente da Camara Municipal de Laranja da
Terra, do Plano Anual de Auditoria Interna para o ano seguinte, observando metodologia e
critérios estabelecidos no Manual de Auditoria Interna.” Ele define que “o PAAI é elaborado
definindo as acdes de auditoria interna que serdo realizadas no exercicio subsequente, com a
identificacdo dos assuntos que serdo priorizados”.

Para delimitar os pontos de controle a serem analisados, consideramos que em 2026 deverdo
ser priorizados setores, processos e pontos de controle considerados de risco e também os que
ndo tenham sido motivo de avaliacdo em 2025. Portanto, na elaboracdo do PAAI - 2026, o

Controle Interno pretende:
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e averiguar pontos de controle que devem ser avaliados anualmente, pontos que ndo tenham

sido avaliados em 2025 e demais pontos relevantes.

2. OBJETIVO
Este PAAI tem por objetivo identificar e publicizar o planejamento das acdes de auditorias e
demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2026 pelo Controle Interno da Camara

Municipal de Laranja da Terra/ES.

3. BASE NORMATIVA PARA AS ACOES DE AUDITORIAS

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988;

¢ Lei Federal n24.320/1964;

e |ei Federal n2 14.133/2021;

e Lei Complementar Federal n2 101/2000;

e Constituicdo do Estado do Espirito Santo, artigo 29;

e Lei Organica do Municipio de Laranja da Terra (artigo 128);

e Lei Municipal n2 642/2012;

e Decreto 0737/2012, de 24 de outubro de 2012;

e Portaria 12/2013, de 19 de julho de 2013, da Camara Municipal de Laranja da Terra;
e Instrucdo Normativa TCEES n° 68, de 08 de dezembro de 2020;

¢ Instrugdes Normativas da Controladoria Interna da Camara Municipal de Laranja da Terra; e

* Resolucdo TC n2 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

4. ACOES PREVENTIVAS PARA AUDITORIA INTERNA

O controle preventivo sera realizado em conjunto com os responsaveis pelos érgdos centrais
dos sitemas administrativos da CMLT. As acBes preventivas serdo adotadas sempre que o
Controle Interno identificar que ha necessidade ou caso haja demanda dos érgdos centrais e/ou
de controles externos. Sao exemplos dessas agdes:

 Fazer recomendagdes nas rotinas para o aperfeicoamento do controle interno;

e Auxiliar na revisdo e elaboracdo de Instrucdes Normativas;
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e Informar e orientar os setores administrativos quanto as recomendacdes emitidas pelos
orgdos de Controle Externo relacionados diretamente aos trabalhos dos érgaos centrais;

e Analisar as publicacdes efetuadas no Portal da Transparéncia; e

 QOutras verificacdes e recomendacdes que se fizerem necessarias.

As acBes de auditoria interna reforcam a importancia das agdes preventivas ao delimitar que o
objetivo primordial da auditoria interna é auxiliar as organizac®es a realizarem seus objetivos,
com recomendacdes e orientacdes fundamentadas em evidéncias que se destinem a melhorar

a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

5. METODOLOGIA DAS ACOES DE AUDITORIAS INTERNAS

Os trabalhos a serem realizados nas atividades e sistemas da Camara Municipal de Laranja da
Terra priorizardo a consulta a processos e registros virtuais dos sistemas administrativos, e,
caso necessario, a verificacdo de registros fisicos ou outros meios habeis a evidenciar a
execucdo da auditoria e subsidiar recomendacBes decorrentes de possiveis achados de
irregularidades. No decorrer das andlises poderdo ser acessados também, para fins de consulta,
bancos de dados informatizados utilizados pelos sistemas dos diversos setores desta Camara
Municipal, tais como, de contabilidade, de controle patrimonial, de
licitacdo/compras/contratos, de almoxarifado, de protocolo, de folha de pagamento etc.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo (TCE-ES), em seu Parecer Consulta n2 00013/2022-1,
recomendou que os controles prévio, concomitante e posterior dos atos administrativos, em
regra, sejam realizados por auditores distintos, em razdo do principio da segregacdo de
funcgdes. Contudo, ponderou que em razdo do principio do custo-beneficio, poderdo ser
realizados por um mesmo servidor, sem prejuizo do controle. Nesta casa, o Controle Interno
conta hoje com apenas um servidor comissionado, proveniente de cargo destinado as diversas
atividades do controle interno, principalmente no que refere a alimentacdo do Portal da
Transparéncia, a realizacdo das analises internas, ao auxilio a elaboracdo de instrucdes
normativas e a Ouvidoria. Por fim, vale mencionar que para a realizagdo de trabalhos em areas,
programas ou situagdes especificas, cuja complexidade ou especializacdo assim justifique, o

Controle Interno da CMLT pode requerer ao Presidente da CMLT a colaboracdo técnica de
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servidores publicos ou a contratacdo de terceiros, conforme art. 79, § 49, do Decreto
0737/2012, de 24 de outubro de 2012, aprovado por esta Casa de leis por meio da Portaria
12/2013, de 19 de julho de 2013.

6. AUDITORIAS DE CONFORMIDADE

As auditorias de conformidade abordardo aspectos da organizacdo sujeitos a acdes de controle,
podendo ser unidades, processos de trabalhos, processos administrativos ou atividades que
representem risco ao alcance dos objetivos estratégicos, operacionais, financeiros ou de
conformidade. No PAAI 2026 apresentaremos os pontos de controle que entendemos ser os

principais a serem auditados no ambito da gestdo da Camara Municipal de Laranja da Terra.

6.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS DO PODER LEGISLATIVO

Objeto da andlise: Despesas totais do Poder Legislativo Municipal.

Objetivo: Verificar o cumprimento dos limites constitucionais estabelecidos no artigo 29 e 29-
A da CRFB/88, para avaliar, por exemplo, se o total da despesa com a remuneracdo dos
vereadores ultrapassou 5% (cinco porcento) da receita do municipio e/ou se a CMLT gastou
mais de 70% (setenta porcento) de sua receita com folha de pagamento, na forma dos pontos
de controle 1.4.13 e 1.4.17 a 1.4.20 da IN N2 68/2020 TCE-ES.

Avaliacdo de risco: Ocorréncia de gastos acima dos limites maximos constitucionais.

Resultados esperados: Cumprimento dos limites constitucionais e legais.

6.2 FOLHA DE PAGAMENTO DO PESSOAL ATIVO

Objeto da analise: Acdes gerenciais relacionadas a elaboracdo da Folha de Pagamento do

Pessoal Ativo, como gratificacdes, promocgdes e progressdes pagas aos servidores.
Obijetivo: Verificar a legalidade e economicidade nos atos que ocasionem aumento da despesa
com pessoal.

Avaliacdo de risco: Pratica de atos que provogquem aumento de despesas com pessoal sem

observar os requisitos do inciso | do artigo 21 da LRF, na forma do ponto de controle 1.4.8 da

IN N2 68/2020 TCE-ES.
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Resultados esperados: Inibicdo de atos que ndo estejam conforme a lei ou que onerem

indevidamente o erério.

6.3 GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Objeto da andlise: Fases de execugdo orcamentaria e financeira (autorizacdo da despesa pelo

ordenador de despesas, emissdao de nota de empenho, emissdo de liquidacdo e pagamento) e
a execucdo dos repasses do duodécimo.

Objetivo: Verificar a legalidade da execucdo dos repasses do duodécimo e a economicidade e
eficiéncia dos gastos publicos, mediante avaliacdo de existéncia de despesa realizada sem
prévio empenho ou de exceucdo de despesas que excedam os créditos orcamentdrios, na
forma dos pontos de controle 1.1.2 e 2.2.11 da IN N2 68/2020 TCE-ES e analisar o cumprimento
das metas do plano plurianual (art. 99 da Lei Orgénica de Laranja da Terra/ES).

Avaliacdo de Risco: Utilizagdo indevida de recursos financeiros, pagamentos duplicados,

problemas com o repasse do duodécimo.

Resultados Esperados: Observancia a legislagdo e aos procedimentos normativos vigentes.

6.4 PROCESSOS DE LICITAGAO E SUAS MODALIDADES

Objeto da analise: Processos de licitagdo.

Objetivo: Verificar a legalidade e conformidade normativa dos procedimentos licitatérios, em
especial a adocdo da modalidade licitatoria adequada a Lei 14.133/2021, e o atendimento aos
procedimentos detalhados nos Decretos Municipais que se referem a aplicacdo da Lei
14.133/2021 (aderidos pela Camara Municipal), incluindo avaliar o ponto de controle elencado
no 2.6.6 da IN N2 68/2020 TCE-ES.

Avaliacdo de risco: Ado¢do de modalidade inadequada, realizagdo de procedimentos sem

observancia das disposicBes legais e normativas, superfaturamento dos precos, fraudes e
desvios.

Resultados esperados: Garantir a observancia aos principios constitucionais da Administracdo

Publica, a lei e aos procedimentos descritos na Instrucdo Normativa.
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6.5 EXECUCAO DE CONTRATOS E ADITIVOS

Objeto da analise: Contratos e termos aditivos celebrados pela Camara Municipal de Laranja

da Terra.
Obijetivo: Verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia na gestdo e fiscalizagao dos
contratos em relacdo a procedimentos definidos pela Lei 14.133/2021.

Avaliacdo de risco: Contratacdes irregulares, descumprimento de clausulas contratuais e falta

de fiscalizacdo por parte de gestores e fiscais.

Resultados esperados: Processos bem formalizados e em consonancia com a legislagdo vigente.

6.6 ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Objeto da anadlise: praticas administrativas de movimentagdo e estocagem de bens e de

materiais de consumo e permanente.

Objetivo: Verificar se as rotinas no recebimento, aceite, escrituragdo e distribuicdo obedecem
a legislacdo vigente e observar o armazenamento dos produtos e logistica da entrega para
atendimento as necessidades da CMLT, na forma dos pontos de controle 1.3.2 da IN N2
68/2020 TCE-ES.

Avaliacdo de risco: Falta de controle ou controle inadequado, ma conservacgdo, aquisicdo de

produtos sem utilidade, furtos e/ou extravios.

Resultados esperados: Controle eficiente e eficaz dos produtos adquiridos e dos bens mdveis,

bem como o armazenamento e utilizagdo dos mesmos.

6.7 SEGREGAGAQ DE FUNGAO

Objeto da andlise: atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo

das operacgdes.
Obijetivo: Avaliar se foi observado o principio da segregacdo de fungdes na forma do ponto de
controle 1.5.2 da IN N2 68/2020 TCE-ES.

Avaliacdo de risco: Processos de pagamento concentrados em um Unico servidor, ocorréncia

de erros no processo, desvios de recursos publicos e dano ao erario.

Resultados esperados: Observancia e cumprimento da segregacdo de funcdes.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Anual de Auditoria Interna de 2026, denominado PAAI 2026, terad vigéncia de
01/01/2026 a31/12/2026. A cada ag¢do de auditoria deverd aberto um processo administrativo
especifico para comunicacdo dos resultados via Relatério de Auditoria, de modo a permitir a
ciéncia do Presidente da Camara e dos setores responsaveis pela atividades auditadas. Nesse
mesmo processo podera ser realizado o monitoramento quanto ao atendimento a

recomendacdes.

Em atendimento ao principio constitucional da publicidade dos atos da administracdo publica,
este PAAI 2026 serd publicado na integra no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Laranja da Terra.

Laranja da Terra, 03 de dezembro de 2025.

VERUSKA PEDRO

Controlador Geral interno
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