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1. RELATORIO

1.1. Introducao

Observando o que disp6e o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, essa Unidade de
Controle Interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,

objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Informamos que muitos pontos de controle descritos sdé puderam ser verificados
mediante andlise de relatérios dos sistemas de gestdo publica contratados pela
Camara (contabilidade, almoxarifado, patriménio, Rh), e mediante verificacdo de
processos administrativos/contabeis nos respectivos departamentos internos. Em
muitos casos, nao foi possivel realizar auditorias propriamente ditas, como as
sugeridas pelo TCEES, mas foram checadas informacoes, relatérios, procedimentos

e processos através de verificagoes singulares.



A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatacbes e proposi¢cdes sugeridas,

emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.



1. Itens abordados

1.1. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cédigo | Objeto/Ponto Processos Base legal Procedimento Universo do Amostra
de controle Administrativos Ponto de Selecionada
analisados Controle
1.1.2 Despesa - | Processos de | Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se foram realizadas despesas sem RS 1.272.840,81 RS 1.272.840,81
realizagdo sem | despesas - 169 | 60 emissao de prévio empenho.
prévio empenho | empenhos
1.2. Gestdo Previdenciaria
L. Objeto/Ponto Pr.o¢.:esso:s ] Universo do Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle . Selecionada
analisados Controle
1.2.1 Registro por | Empenhos e CF/88, art. 40. Verificar se foram realizados os registros R$ 188.060,56 R$ 188.060,56
competéncia - | mensais n2s: 17, | e LRF, art. 69. contabeis orgamentarios e patrimoniais,
despesas 28, 49, 59, 71, | e Lei 9.717/1998, | das despesas com obrigacoes
previdenciarias 79, 89, 101, 114, | art. 1°. previdencidrias, decorrente dos encargos
patronais 132, 151, 152 | e |¢i8.212/1991 patronais da entidade referentes as
(139), 169 e Lei Local aliguotas normais e suplementares,




. Regime de
competéncia

observando o regime de competéncia.

1.2.2 Pagamento das | Pagamentos e CF/88, art. 40. Verificar se houve o0 pagamento R$ 188.060,56 R$ 188.060,56
obrigacdes n%: 20, 21, 43, | e LRF, art. 69. tempestivo das contribuicdes
previdenciarias - | 44, 67, 99, | e Lei 9.717/1998, | previdenciarias decorrentes dos encargos
parte patronal 124,145, 170, | art. 1°. patronais da entidade, referentes as
197, 224, 225, | e |ei8.212/1991 aliquotas normais e suplementares.
256, 271, 323 e Lei Local
. Regime de
competéncia
1.2.3 Registro por | Pagamentos e CF/88, art. 40. Verificar se houve o registro por RS 188.060,56 RS 188.060,56
competéncia - | n2: 20, 21, 43, | e LRF, art. 69. competéncia das despesas orcamentarias
multas e juros |44, 67, 99, 124, | ¢ Lej 9.717/1998, | € das Varia¢cbGes Patrimoniais Diminutivas
por atraso de | 145, 170, 197, | art. 1°. (VPD) com multa e juros decorrentes do
pagamento 224, 225, 256, | e |¢i8.212/1991 atraso no pagamento das obrigacoes
271, 323 e Lej Local previdenciarias.
. Regime de
competéncia
1.2.4 Retencdo/Repas | Pagamentos e CF/88, art. 40. Verificar se houve a retengao das R$ 90.468,66 R$ 90.468,66
se das | n%: 22, 42, 68, | e LRF, art. 69. contribuicdes previdenciarias dos
contribuicdes 98, 123, 144, | e |Lei 9717/1998 | servidores e o seu respectivo repasse
previdenciarias 171, 196, 223, | art. 1°. tempestivo ao regime de previdéncia.
parte servidor 255, 270, 285, | e ei8.212/1991
324 ® |ei Local
1.2.5 Parcelamento de | Todos os | ® CF/88, art. 40. Verificar se os parcelamentos de débitos R$ 0,00 R$ 0,00
débitos processos e LRF, art. 69. previdencidrios:

previdencidrios

e lei 9717/1998

a) estdo sendo registrados como passivo
da entidade;




art. 19
®ei8.212/1991
® |ei Local

° Regime
competéncia

de

b) estdo sendo registrados como ativo a
receber no RPPS;

c) se seu saldo total estd sendo corrigido
mensalmente, por indice oficial e
registrado como passivo no ente devedor
e como ativo no RPPS;

d) se estdo sendo
registradosmensalmente 0s juros
incidentes sobre o saldo devedor no ente
devedor e como ativo no RPPS;

e) se as parcelas estdo sendo pagas
tempestivamente.

1.2.8 Medidas de | Todos os | LRF Avaliar se as obrigacdes previdenciarias R$ 0,00 R$ 0,00
Cobranga - | processos nao recolhidas pelas unidades gestoras
Créditos foram objeto de medidas de cobranca
Previdenciarios a para a exigéncia das obrigagdes nao
Receber e adimplidas pelo gestor do RPPS e pelo
Parcelamentos a Controle Interno.
Receber
1.3. Gestao patrimonial
L. Objeto/Ponto Pr.o¢.:esso§ ] Universo do Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento Ponto de )
de controle . Selecionada
analisados Controle
1.3.1 Bens em | Tabelas mensais | CRFB/88, art. 37, | Avaliar se as demonstracBes contabeis | Bens em Estoque: | Bens em Estoque:
estoque, oriundas dos | caput c/c Lei | evidenciam a integralidade dos bens em | RS 5.867,12 RS 5.867,12
moveis, imodveis | Sistemas 4.320/1964, arts. | estoque, moveis, imdveis e intangiveis em | Bens Mdveis: Bens Mdveis:
e intangiveis - | Informatizados 94 a 96. compatibilidade com os inventarios | RS 155.214,48 RS 155.214,48
registro contabil | de Almoxarifado anuais, bem como, as variacOes | Bens Imodveis: Bens Imoéveis:




compatibilidade | e Patrimoénio e decorrentes de deprecia¢cdo, amortiza¢do | R$ 0,00 R$ 0,00
com inventario. | Balango ou exaustao, e as devidas reavaliagdes. Bens Intangiveis: | Bens Intangiveis:
Patrimonial RS 0,00 RS 0,00
1.3.2 Bens moveis, | Tabelas mensais | Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se os registros analiticos de bens | Bens Moveis: Bens Mdveis:
imoveis e | oriundas do | 94. de carater permanente estdo sendo | RS 155.214,48 RS 155.214,48
intangiveis - | Sistema realizados contendo informagdes | Bens Imoveis: Bens Imoveis:
Registro e | Informatizado necessarias e suficientes para sua | R$0,00 RS 0,00
controle de Patriménio e caracterizagdo e se existe a indicagao, na | Bens Intangiveis: | Bens Intangiveis:
Balango estrutura administrativa do érgdo, de | RS 0,00 R$ 0,00
Patrimonial agente(s) responsavel(is) por sua guarda e
administragao.
1.3.3 Disponibilidades | 12 repasses de | LC 101/2000, art. | Avaliar se as disponibilidades financeiras R$ 1.465.900,44 R$ 1.465.900,44
financeiras -| RS 122.158,37 |43 c/c § 39, do |foram depositadas em instituicdes
depdsito e | referentes a|artigo 164 da | financeiras oficiais.
aplicacdo duodécimos CRFB/88.
mensais, livro
Caixa e extratos
bancarios
1.3.4 Disponibilidades | 12 repasses de | Lei 4.320/1964, | Avaliar se as demonstracGes contabeis RS 1.465.900,44 RS 1.465.900,44
financeiras - | RS 122.158,37 | arts. 94 a 96. evidenciam a integralidade dos valores
deposito e | referentes a depositados em contas correntes e
aplicagao duodécimos aplicagdes financeiras confrontando os
mensais, livro valores registrados com os extratos
Caixa e extratos bancarios no final do exercicio.
bancarios
1.3.7 Obrigacbes LC 101/2000, art. | Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos RS 0,00 RS 0,00

contraidas no
ultimo ano de

42.

dois ultimos quadrimestres do seu
mandato, obriga¢cdes que nao puderam




mandato

ser cumpridas integralmente dentro dele,
ou que tiveram parcelas a serem pagas no
exercicio  seguinte sem  suficiente
disponibilidade de caixa.

1.4. Limites constitucionais e legais

Processos

L. Objeto/Ponto L. . . Universo do Ponto Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento )
de controle . de Controle Selecionada
analisados
1.4.6 Despesas com | Folhas de | LC  101/2000, | Avaliar se todas as despesas com RS 1.086.970,54 | RS 1.086.970,54
pessoal - | Pagamento art. 18. pessoal, inclusive mdo de obra
abrangéncia. Mensais e Guias terceirizada que se referem a
Mensais SEFIP. substituicdo de servidores, foram
consideradas no calculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF.
1.4.7 Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, | Avaliar se os limites de despesas com RS 1.086.970,54 | RS 1.086.970,54
pessoal - limite Pagamento arts. 19 e 20. pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20
Mensais e Guias LRF foram observados.
Mensais SEFIP,
observando a
Receita  Corrente
Liquida do
Municipio
1.4.8 Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, | Avaliar se foram praticados atos que RS 1.086.970,54 | RS 1.086.970,54
pessoal - | Pagamento art. 21. provocaram aumento das despesas com
descumprimento | Mensais e Guias pessoal sem observar as disposicBes
de limites - | Mensais SEFIP, contidas nos incisos | e Il, do artigo 21,




nulidade do ato | observando a da LRF.
Receita  Corrente
Liquida do
Municipio
1.4.9 Despesas com LC 101/2000, | Avaliar se foram praticados atos que R$ 0,00 R$ 0,00
pessoal - art. 21, | provocaram aumento das despesas com
aumento de paragrafo Unico. | pessoal, expedidos nos cento e oitenta
despesas nos dias anteriores ao final do mandato do
altimos 180 dias titular do Poder.
do fim de
mandato -
nulidade do ato
1.4.10 | Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal RS 1.086.970,54 | RS 1.086.970,54
pessoal - limite | Pagamento art. 22, | excederam 95% do limite maximo
prudencial - | Mensais e Guias | paragrafo Unico. | permitido para o Poder e, no caso de
vedacdes Mensais SEFIP, ocorréncia, se as vedagbes previstas no
observando a artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V,
Receita  Corrente da LRF foram observadas.
Liquida do
Municipio
1.4.11 | Despesas com | Folhas de | LC 101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal R$ 1.086.970,54 | RS 1.086.970,54
pessoal - | Pagamento art. 23 c¢/c | ultrapassaram o limite estabelecido no
extrapolacdo do | Mensais e Guias | CRFB/88,  art. | artigo 20 da LRF e, no caso de
limite - | Mensais SEFIP, | 169, §§ 32 e 42. ocorréncia, se as medidas saneadoras
providéncias /| observando a previstas no artigo 23 (e 169, §§ 32 e 49
medidas de | Receita  Corrente da CF 88) foram adotadas.
contengao Liquida do

Municipio




1.4.12 | Despesas com Folhas de | CRFB/88, art. | Avaliar se houve concessdo de qualquer RS 1.086.970,54 | RS 1.086.970,54
pessoal - Pagamento 169, § 1. vantagem ou aumento de remuneracao,
expansao de Mensais e Guias criagdo de cargos, empregos e fungdes
despesas - Mensais SEFIP, ou alteracdo de estrutura de carreiras,
existéncia de observando a bem como admissdo ou contratacdo de
dotaciio Receita  Corrente pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e

- - entidades da administragao direta ou
orgamentaria - Liquida do . . . .
L . indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
autoriza¢do na Municipio . L
mantidas pelo poder publico,
LDO inobservando a inexisténcia:
| - de prévia dotagcdo orgamentaria
suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;
Il - de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

1.4.13 | Poder Legislativo | Folhas de | CRFB/88, art. 29 | Avaliar se o gasto total com a folha de RS 898.909,98 RS 898.909,98
Municipal - | Pagamento -A, §1¢° pagamento da Camara Municipal nao
despesa com | Mensais ultrapassou setenta por cento dos
folha de | Empenhos de n2s: recursos financeiros recebidos a titulo de
pagamento 9a15; 22 a 27; 42 transferéncia de  duodécimos no

a48;51a58;64a
70, 73 a 78; 81 a
88; 91 a 99; 104 a
113; 121 a 130; 134
a 138; 140 a 142;
156 a 165.

exercicio.




1.4.17 | Despesas com | Lei Municipal n° | CRFB/88, art. | Avaliar se a fixacdo do subsidio dos R$ 552.000,00 R$ 552.000,00
pessoal -1 0797/2016, de 13| 29, inciso VI. Vereadores atendeu o disposto no artigo
subsidio dos | de setembro de 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente
vereadores - | 2016 e Empenhos os limites maximos nele fixados e a
fixagdo de n%: 9, 22, 42, fixagdo de uma legislatura para outra.
58, 76.
1.4.18 | Despesas com | Pagamentos de | CRFB/8S, art. | Avaliar se o pagamento dos subsidios aos RS 552.000,00 RS 552.000,00
pessoal -| n%s: 2, 25, 46, 78, | 29, inciso VI. vereadores obedeceu aos limites fixados
subsidio dos | 109, 128, 154, 184, no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.
vereadores - | 210, 238, 262, 303.
pagamento
1.4.19 | Despesas com | Empenhos de n%s: | CRFB/8S, art. | Avaliar se o total da despesa com a RS 552.000,00 RS 552.000,00
pessoal -19,22,42,58, 76. 29, inciso VII. remuneragao dos Vereadores
remuneracdo Pagamentos de ultrapassou o montante de 5% (cinco por
vereadores n%: 2, 25, 46, 78, cento) da Receita do Municipio.
109, 128, 154, 184,
210, 238, 262, 303.
1.4.20 | Poder Legislativo | Empenhos de 01 a | CRFB/88, art. 29 | Avaliar se o total da despesa do RS 1.272.840,81 | RS 1.272.840,81

Municipal -
despesa total

169.

-A

PoderLegislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ultrapassou os
percentuais definidos pelo artigo 29-A da
CRFB/88, relativos ao somatério da
receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

1.5. Demais atos de gestao




Processos

L. Objeto/Ponto L. . . Universo do Ponto Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento )
de controle . de Controle Selecionada
analisados
15.1 Documentos Arquivos exigidos | IN Avaliar se os documentos integrantes da | Arquivos exigidos | Arquivos exigidos
integrantes  da pela INTC N° regulamentador | PCA estdo em conformidade com o pela INTC N° pela INTC N°
PCA - | 43/2017 Anexo Il | a da remessa de | requerido no anexo correspondente da | 43/2017 Anexo lll | 43/2017 Anexo
compatibilidade | Alinea “D” - Contas | prestagio  de | IN regulamentadora da remessa de | plinea “D” - Contas 1
com o das Mesas contas prestacdo de contas. das Mesas Alinea “D” -
normativo do Diretoras das Diretoras das Contas das
TCE Camaras Camaras Mesas Diretoras
Municipais Municipais das Camaras
Municipais
1.5.2 Segregacdo de | Processos CRFB/88, art. | Avaliar se foi observado o principio da
funcoes Administrativos e | 37. segregacao de funcdes nas atividades de
Contabeis autorizagao, aprovacao, execucao,
controle e contabilizagao das operagdes.
2. Itens de abordagem complementar
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
L. Objeto/Ponto Pr.o¢.:esso:s . Universo do Ponto Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento )
de controle de Controle Selecionada

analisados




2.2.8 Despesa publica | Contrato ne | LC 101/2000, | Havendo criacao, expansao ou RS 32.788,80 RS 5.432,40
- criacdo, | 03/2017 - Empdrio | art. 16. aperfeicoamento de acdao governamental
expansao ou | Card -Contrato com consequente aumento da despesa, (referente aos
aperfeicoament | para fornecimento avaliar se os atos foram acompanhados meses de
o de acdo | de ticket de estimativa do impacto orgamentario- Novembro e
governamental | alimentagdao  dos financeiro no exercicio e nos dois Dezembro de
que acarrete | funcionarios. subsequentes (3 se foram acompanhados 2017)
AUmento da por declaragdo do ordenador de

despesas de que o aumento acarretado

despesa ) teve adequagao e compatibilidade
estimativa  de orcamentdria e financeira com a LOA,
impacto com o PPA e com a LDO.
orgamentario
financeiro.

2.2.9 Despesa publica | Contrato ne | LC  101/2000, | Havendo criacdo, expansdo ou RS 32.788,80 RS 5.432,40
- criacdo, | 03/2017 - Empdrio | art. 17, § 39. aperfeicoamento de despesas de carater
expansao ou | Card -Contrato continuado, avaliar se foram observadas (referente aos
aperfeicoament | para fornecimento as condicdes previstas no artigo 17, § 12 meses de
o de acao | de ticket da LRF e se os efeitos financeiros Novembro e
governamental alimentacdo  dos decorrentes do ato praticado nao Dezembro de
que acarrete | funcionarios. afetardo as metas fiscais dos exercicios 2017)
aumento da seguintes e serdo compensados por
despesa - aumento permanente de receitas ou
afetagao das pela redugdo permanente de despesas.
metas fiscais.

2.2.10 | Execugao de | Programa: CRFB/88,  art. | Avaliar se houve execuc¢do de programas Total dos Total dos
programas e | 0001 - Manutengao | 167, 1. ou projetos de governo nao incluidos na Programas e Programas e

Lei Orcamentaria Anual.




projetos

das Atividades
Legislativas
Projetos/Atividade

s:
1.001 - Aquisicao
de Imédvel e
Construcdo da
sede

1.002 - Aquisicdo
de Veiculo e
Equipamentos
2.001 -
Manutencado das
Atividades
Legislativas

Projetos/
Atividades

R$ 1.400.000,00

Projetos/
Atividades

R$ 1.400.000,00

2.2.11

Execugao
despesas
créditos
orcamentarios

de

Total do
para

Or¢amento
2017:
RS 1.400.000,00

CRFB/88, art.
167, Il.

Avaliar se houve realizacdo de despesas
ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excederam os créditos orcamentarios ou
adicionais.

RS 1.272.840,81

RS 1.272.840,81

2.2.13

Créditos
adicionais
autorizagao
legislativa
abertura

para

Decreto ne
0334/2017, de

25/09/2017-

Suplementacdo por
anulagao de

dotacdo

CRFB/88, art.
167, inciso V,
c/c art. 43 da Lei
n? 4.320/64.

Avaliar se houve abertura de crédito
adicional suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem
indicagao dos recursos correspondentes.

RS 65.900,44

RS 65.900,44

2.2.18

Realizacdo
investimentos
plurianuais

de

Todos os
empenhos

169

CRFB/88, art.
167, § 1°.

Avaliar se foram iniciados investimentos
Cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro sem prévia inclusao no plano

RS 1.465.900,44

R$ 0,00




plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusao.

2.2.24 | Escrituragao e | Sistema LC 101/2000, | Avaliar se a escrituracdo e consolidacdo RS 1.465.900,44 | RS 1.465.900,44
consolidacdo das | Informatizado de | art. 50 / Norma | contabil das contas publicas obedeceu
contas publicas | Contabilidade Brasileira de | @ao que dispde o artigo 50 da LRF e as
Contabilidade normas brasileiras de contabilidade
NBC TSP-EC c/c aplicadas ao setor publico.
/ NBC-T 16
2.2.28 | Pagamento de | Todos os processos | Lei 8.666/1993, | Avaliar se os passivos estdo sendo pagos R$ 1.272.840,81 | R$ 1.272.840,81
passivos - ordem | de pagamentos arts.52e92,c/c | em ordem cronoldgica de suas
cronolégica das CRFB/88, art. | exigibilidades.
exigibilidades 37.
2.2.29 | Déficit 169 Empenhos e | LC  101/2000, | Avaliar se foram expedidos atos de RS 346.909,98 RS 346.909,98
orcamentario - | Folhas de | art. 99. limitacdo de empenho e movimentacgao
medidas de | Pagamento financeira, nos casos e condi¢des (Somente (Somente
contencdo Mensais de estabelecidas em lei, com vistas a Servidores) Servidores)
Servidores, contengao de déficit orgamentdrio e
observando os 70% financeiro.
previstos de
acordo com os
repasses de
duodécimos.
2.2.30 | Despesa -| Todos os 169 | LC 101/2000, | Avaliar se foram realizadas despesas RS 1.272.840,81 | RS 1.272.840,81
realizacdo de | empenhos art. 15 c/c Lei | consideradas nao autorizadas,
despesas - 4.320/1964, art. | irregulares e lesivas ao patriménio
irregularidades 40 publico, ilegais e/ou ilegitimas.
2.2.31 | Despesa -| RS 1.272.840,81 Lei 4.320/1964, | Avaliar se foram observados os pré- RS 1.272.840,81 | RS 1.272.840,81




liquidagdo

art. 63.

requisitos estabelecidos no artigo 63 da
Lei Federal n2 4.320/64 para a liquidagdo
das despesas.

2.2.32 | Pagamento de |Todos os 169 | Lei 4.320/1964, | Avaliar se houve pagamento de despesa R$ 1.272.840,81 | R$ 1.272.840,81
despesas  sem | empenhos art. 62 sem sua regular liquidagao.
regular
liquidagdo
2.2.33 | Despesa - desvio | Todos os 169 | LC  101/2000, | Avaliar se houve desvio de finalidade na RS 0,00 RS 0,00
de finalidade empenhos art. 89, | execucdo das despesas decorrentes de
paragrafo Unico. | recursos vinculados.
2.2.34 | Despesa -| Todos os 169 | Legislacdo Avaliar se houve concessdo de auxilios, R$ 0,00 R$ 0,00
auxilios, empenhos especifica. contribui¢cdes ou subvencdes a entidades
contribuicdes e privadas sem previsdo na LDO, na LOA e
subvengdes. em lei especifica.
2.2.35 | Despesa - | Todos o 169 | Lei 4.320/1964, | Avaliar se a concessdo de subvencdo RS 0,00 RS 0,00
subvencgdo empenhos art. 16. social obedeceu ao disposto no art. 16,
social. da Lei Federal n2 4.320/1964,
especialmente no que se refere o seu
paragrafo unico.
2.3. Gestao patrimonial.
. Objeto/Ponto Pr.o¢.:esso§ . Universo do Ponto Amostra
Cdédigo Administrativos Base legal Procedimento .
de controle . de Controle Selecionada
analisados
2.3.1 Passivos Todos o 169 | CRFB/8S, art. | Avaliar se os precatdrios judiciais e RS 0,00 RS 0,00
contingentes - | empenhos 100. Lei n2 | demais passivos contingentes estdo

reconhecimento
de precatorios
judiciais

4.320/64, arts.
67 e 105 c/c
Norma

sendo devidamente reconhecidos e
evidenciados no balango patrimonial.




Brasileira de
Contabilidade

NBC-TSP 03.
2.3.2 Divida publica - | Todos oS 169 | CRFB/8S, art. | Avaliar se os precatdrios judiciais estao RS 0,00 RS 0,00
precatérios - | empenhos 100 c/c Lei | sendo objeto de pagamento, obedecidas
pagamento 4.320/64, art. | as regras de liquidez estabelecidas na
67. CRFB/88.
2.3.5 Cancelamento Todos os 169 | CRFB/88, art. | Avaliar se houve cancelamento de RS 0,00 RS 0,00
de passivos empenhos 37, caput. c/c | passivos sem comprovacdao do fato
Norma motivador.
Brasileira de
Contabilidade
NBC-TSP e NBC
T 16.
2.4. Limites constitucionais e legais
. Objeto/Ponto Pr.o¢.:esso§ . Universo do Ponto Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento )
de controle ) de Controle Selecionada
analisados
2.4.1. | Transferéncias Todos os processos | LC 101/2000, | Avaliar se houve realizacio de RS 0,00 RS 0,00
voluntarias - | de 2017. art. 25, § 19. transferéncias voluntarias para outro
exigéncias Ente da Federacdo e, no caso de
ocorréncia, se as disposi¢des contidas no
§ 19 do artigo 25, da LRF foram
observadas.
2.4.3. | Divida publica - | Todos os processos | Resolugdo n? | Avaliar se a divida consolidada liquida do R$ 0,00 R$ 0,00
originalmente de 2017. 40/2001 do | Estado/Municipio, no final do exercicio
superior ao Senado Federal, | de 2001, excedia os limites estabelecidos

nos incisos | e Il, do artigo 39, da




limite - reducdo
do valor
excedente

art. 49, inciso I.

Resolugdo n2 40/2001 do Senado
Federal, respectivamente e, em caso
positivo, verificar se o valor excedente
esta sendo reduzido a razdo de 1/15 (um
quinze avos) por exercicio.

2.5. Gestao Previdenciaria

. Objeto/Ponto Pr.o¢.:esso§ . Universo do Ponto Amostra

Cdédigo Administrativos Base legal Procedimento .

de controle . de Controle Selecionada
analisados

2.5.1. | Retengao de | Empenhos: LC 116/2003 | Avaliar se foram realizadas as retengdes R$ 34.480,00 R$ 34.480,00
impostos, - E&L (1SS), art. 62/ | na fonte e o devido recolhimento, de
contribuicdes - EmporioCard Decreto Federal | impostos,  contribuigbes  sociais e
sociais e n? 3.000/1999 contribuicbes previdencidrias, devidas
previdenciarias. (IR). pelas pessoas juridicas contratadas pela

lei 8.212/1991 administracdo publica.
(Seguridade

Social).

Lei Local.

2.5.2. | Base de célculo CF/88, art. 40. Verificar a existéncia de uma base de RS 0,00 RS 0,00
de contribuigdes LRF, art. 69. contribuigdo regulamentada no ente e se
- RPPS Lei 9717/1998 | contribuigdes  previdencidrias  estdo

art. 19, sendo calculadas e retidas respeitando
essa base de calculo.

2.5.4. | Aliquota de | Pagamentos ao | CF/88, art. 40. Verificar se os descontos previdenciarios Patronal: Patronal:
contribuicdo - | INSS LRF, art. 69 |e as contribuicdes patronais estdo RS 188.060,56 RS 188.060,56
Recolhimento Parte Patronal | (RPPS). obedecendo as aliquotas de contribuicado

(21%): Lei 9717/1998, | estabelecidas conforme a legislacdo. Segurados: Segurados:




20, 21, 43, 44, 67,
99, 124,145, 170,
197, 224, 225, 256,
271, 323

Parte dos

Segurados
(Variavel, de
acordo com a faixa
salarial):

22,42, 68, 98, 123,
144, 171, 196, 223,
255, 270, 285, 324

arts. 12 e 3¢

(RPPS)

R$ 90.468,66

R$ 90.468,66

2.5.5. | Guia de CF/88, art. 40. Verificar a existéncia de emissdo de guia | Sem dados a|Sem dados a
recolhimento de LRF, art. 69. de recolhimento das contribui¢cdes | verificar verificar
contribuicdes Lei 9717/1998 | previdencidrias devidas ao RPPS, nas
previdenciarias art. 19. unidades gestoras

2.5.7. | Servidores CF/88, art. 40. Verificar se o RPPS ¢ cientificado | Sem dados a|Sem dados a
cedidos LRF, art. 69. formalmente ou é parte do | verificar verificar

Lei 9717/1998 | contrato/termo de cessdo de servidores.
art. 12. ON MPS-
SPS  02/2009,
art. 32,1, ll e lll.

2.5.10. | Parcelamento de CF/88, art. 40. Verificar se os acordos de parcelamentos | Sem dados a|Sem dados a

débitos LRF, art. 69. tiveram autorizagdao legislativa por se | verificar verificar

previdenciarios -
Autorizagao
Legal

Lei 9717/1998
art. 12. ON MPS-
SPS  02/2009,
art. 36, § 1°.

tratar de divida fundada.




2.5.22 | Base de cdlculo CF/88, art. 40. | Verificar a existéncia de uma base de [Sem dados a|Sem dados a
de contribuicdes LRF, art. 69. Lei | contribuicdo regulamentada no ente e se | verificar verificar
- RPPS 9717/1998 art. | contribuigdes  previdencidrias  estdo
19, sendo calculadas e retidas respeitando
essa base de calculo.
2.5.26. | Censo Atuarial Lei Federal | Verificar se o ente realiza censo atuarial | Sem dados a|Sem dados a
10.887/2004, de todos servidores ativos, aposentados | verificar verificar
art. 32. Portaria | € pensionistas, com a atualizacdo de
MPS 403/2008, | todos os dados cadastrais necessarios
art.12. para manuten¢dao de base de dados
adequada.
2.5.37. | Registro de 6 CF/88, art. 71, lll | Verificar se as admissdes de servidores | 6 6
Admissoes servidoresefetivos | e IN TC n? | efetivos estdo sendo encaminhadas ao | servidoresefetivos | servidoresefetiv
38/2016 TCE para fins de registro. os
2.6. Demais atos de gestao
- Objeto/Ponto Pr.o¢.:esso§ . Universo do Ponto Amostra
Cadigo Administrativos Base legal Procedimento )
de controle . de Controle Selecionada
analisados
2.6.1. | Pessoal - fungao | Folhas de | CRFB/88,  art. | Avaliar se as fun¢des de confianca estdo | Resolugdo Resolugao
de confianca e | Pagamento de | 37, inciso V. sendo exercidas exclusivamente por | 02/2011, alterada | 02/2011,
cargos em | Janeiro a servidores ocupantes de cargo efetivo e | pela alterada pela
comiss3o Dezembro 2017. se os cargos em comissdo destinam-se | 91/2012Cargos em | 01/2012
apenas as atribuicdes de diregao, chefia comiss3o: Cargos em
e assessoramento. Secretdria Geral da | comissao:
Camara e Auxiliar | Secretaria Geral
Parlamentar da Camara e
Fungao de | Auxiliar

confianga:Controla

Parlamentar




dor Geral Interno

Funcao de
confianga:
Controlador

Geral Interno

2.6.2. | Pessoal - funcdo | Folhas de | Legislacao Nos 6rgdos que dispdem de lei especifica | Resolugao Resolugao
de confianca e | Pagamento de | especifica  do | disciplinando condi¢des e percentual | 02/2011, alterada | 02/2011,
cargos em | Janeiro a | 6rgao. minimo dos cargos em comissdo a serem | pela 01/2012 | alterada pela
comiss3o Dezembro 2017. preenchidos por servidores de carreira, | cargos em | 01/2012
avaliar se a legislacdo especifica estd | .omiss3o: Cargos em
sendo observada. Secretaria Geral da | comissao:
Camara e Auxiliar | Secretdria Geral
Parlamentar da Camara e
Funcgao de | Auxiliar
confianga: Parlamentar
Controlador Geral | Fungao de
Interno confianca:
Controlador
Geral Interno
2.6.3. | Pessoal - CRFB/88,  art. | Avaliar a legislacdo especifica do 6rgdo RS 0,00 RS 0,00
contratagao por 37, inciso IX. disciplinando a contratacdo por tempo
tempo determinado  observando se  as
determinado contratagbes destinam-se ao
atendimento de necessidade tempordria
e de excepcional interesse publico.
2.6.4. | Pessoal - teto Folhas de | CRFB/8S, art. | Avaliar se o teto remuneratério dos RS 898.909,98 RS 898.909,98
Pagamento de | 37, inciso XI. servidores publicos vinculados ao érgao
Janeiro a obedeceu o disposto no artigo 37, inciso

Dezembro 2017.

XI, da CRFB/88.




2.6.5. | Realizacao de | Folhas de | CRFB/8S, art. | Avaliar se houve pagamento de despesas RS 898.909,98 RS 898.909,98
despesas  sem | Pagamento de | 37, caput. com subsidios, vencimentos, vantagens
previsio em lei | Janeiro a pecunidrias e jetons ndo autorizados por
especifica. Dezembro 2017. lei especifica.

2.6.6. | Dispensa e | Todos os | Lei 8.666/93, | Avaliar se as contratacdes por dispensa RS 48.140,51 RS 48.140,51
inexigibilidade empenhos, exceto | arts. 24,25e 26. | ou inexigibilidade de licitacdo
de licitaco. os de vencimentos observaram as disposi¢cdes contidas nos

e vantagens fixas,
obrigacoes
patronais e o0s
provenientes  de
processos
licitatérios com

artigos 24 a 26 da Lei de Licitagoes.




Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste
relatério, priorizamos aqueles constantes da IN TC N° 43, de 05 de dezembro de
2017, relacionados ao cumprimento dos limites constitucionais e legais, a execucao
orcamentdria e aqueles ligados as despesas de pessoal, haja vista serem estas as
despesas de maior vulto no orgamento deste Legislativo.

Além dos acompanhamentos com relacdo aos pontos de controle acima
mencionados, ao longo do ano foram realizadas analises especificas também sobre

0s assuntos que seguem abaixo listados:

- UTILIZACAO DO VEICULO DA CAMARA MUNICIPAL- ANALISE 01/2017
- DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO- ANALISE 02/2017

- PORTAL DA TRANSPARENCIA - ANALISE 03/2017

- DEPARTAMENTO DE ALMOXARIFADO - ANALISE 04/2017

- PROCESSOS LICITATORIOS- ANALISE 05/2017

- FOLHA DE PAGAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS- ANALISE
06/2017

- ELABORACAO DE DADOS E INFORMAGOES PARA COMPOSICAO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PCA 2017 - ANALISE 07/2017

- PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E CONTABEIS - 2017- ANALISE 08/2017

Os resultados esperados com asanadlises realizadasforamaconformidade dos
processos; observacao de critérios estabelecidos pela legislacdo e verificacdo dos
controles utilizados nas atividades.

1.2. Constatacoes e proposicoes

As atividades de competéncia do Controle Interno tiveram como enfoque principal a
avaliacdo da eficiéncia e eficdcia dos procedimentos de controle adotados nas



diversas areas da administracédo, cujos resultados foram consignados em relatérios

contendo recomendacdes para o aprimoramento de tais controles.

Abaixo seguem consideracdes sobre os pontos elencados na IN TC n® 43, de 05 de
dezembro de 2017:

Cadigo

Achados/Constatagoes

Proposicoes/
Alertas

Situacao

1.1.2

Todas as despesas foram realizadas com emissao de
prévio empenho.

N3o houve

Regular

121

As despesas previdencidrias patronais (RGPS) tém
sido registradas observando o regime de
competéncia.

N3o houve

Regular

1.2.2

A Camara Municipal de Laranja da Terra/ES é regida
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que
tem suas politicas elaboradas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Considerando o
RGPS, a parte patronal sobre contribuicdes
previdencidrias foi apurada mensalmente e
recolhida regularmente, com o devido registro
contabil.

No exercicio sob analise, as despesas com
obrigacbes patronais foram de RS 188.060,56 (Cento
e oitenta e oito mil e sessenta reais e cinqlienta e
seis centavos).

N3o houve

Regular

1.2.3

N3do ocorreu em 2017 multas e juros por atraso de
pagamento das obriga¢des previdenciarias.

N3o houve

Regular

124

As contribuicdes previdencidrias dos servidores
estao sendo recolhidas regularmente, com o devido
registro contabil. No exercicio sob analise, o INSS
apurado, retido e recolhido de servidores foi de RS
90.468,66 (Noventa mil e quatrocentos e sessenta e
oito reais e sessenta e seis centavos).

N3o houve

Regular

1.2.5

A CM de Laranja da Terra/ES ndo tem RPPS e tdo
pouco parcelamento de débitos previdencidrios no
exercicio em questao.

N3o houve

Regular

1.2.8

A CM de Laranja da Terra/ES ndo tem RPPS nem
Medidas de Cobranga - Créditos Previdencidrios a
Receber e Parcelamentos a Receber.

N3o houve

Regular




1.3.1

As demonstragbes contdbeis da CM de Laranja da
Terra/ES correspondem a integralidade dos bens em
estoque e dos bens modveis que possuimos em
compatibilidade com os inventarios anuais, bem
como, as variacdes decorrentes de depreciacdo e
avaliagdes realizadas.

N3o houve

Regular

1.3.2

A CM de Laranja da Terra/ES tem mantido os bens
gue possuem registrados e controlados, sendo que
administrativa do

na estrutura 6rgao, o

departamento responsavel por sua guarda e

administracdo é a Secretaria Geral da Camara.

N3o houve

Regular

1.3.3

As disponibilidades financeiras foram depositadas
em instituicao financeira oficial, a saber: Banco do
Estado do Espirito Santo - BANESTES/SA, Agéncia
0186, Conta Corrente/Aplicagdo 3.488.533,
rendendo ao longo do ano RS 10.518,44 (Dez mil
quinhentos e dezoito reais e quarenta e quatro
centavos).

N3o houve

Regular

134

As demonstragdes contabeis evidenciam a

integralidade dos valores depositados em contas

correntes e aplicagbes financeiras, estando

devidamente conciliados pelo Departamento

Contabil/Financeiro.

N3o houve

Regular

1.3.7

N3o se aplica ao exercicio em questao.

1.4.6

Todas as despesas com pessoal foram consideradas
no calculo do limite de gastos com pessoal previstos
na LRF. NAO houve terceirizagdo de m3o de obra
referente a substituicao de servidores.

N3o houve

Regular

1.4.7

Os limites de Despesas com Pessoal estabelecidos
nos artigos 19 e 20 da LRF foram observados, pois na
esfera municipal ndo poderiam exceder a 6% (seis
por cento) para o Legislativo. Assim, o valor apurado
de RS 1.086.970,54 (Um milhdo e oitenta e seis mil e
novecentos e setenta reais e cinquenta e quatro
centavos) correspondente ao valor das Despesas
com Pessoal esta dentro dos limites, representando
a 3,92% (trés inteiros e noventa e dois centésimos)
de uma RCL de 27.736.577,59 (Vinte e sete milhGes
setecentos e trinta e seis mil e quinhentos e setenta
e sete reais e cinqlienta e nove centavos).

N3o houve

Regular

1.4.8

NAO foram praticados atos que incidiram em

N3o houve

Regular




aumento das despesas com pessoal.

1.4.9

N3o se aplica ao exercicio em questao.

1.4.10

As despesas totais com pessoal, no valor de RS
1.086.970,54 (Um milhdo, oitenta e seis mil e
novecentos e setenta reais e cinquenta e quatro
centavos), NAO excederam a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite maximo permitido para o Poder
(95% = RS 1.580.984,92 - Um milhdo, quinhentos e
oitenta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e
noventa e dois centavos).

N3o houve

Regular

1.4.11

As despesas totais com pessoal NAO ultrapassaram
o limite de RS 1.664.194,65 (Um milh3o, seiscentos e
sessenta e quatro mil e cento e noventa e quatro
reais e sessenta e cinco centavos), correspondente
aos 6% (seis por cento) estabelecido no artigo 20 da
LRF, para o Poder Legislativo Municipal, visto que
estamos no percentual de 3,92% (trés inteiros e
noventa e dois centésimos). NAO houve
extrapolagdo dos limites, nem prudencial nem
maximo estabelecidos pela LRF para despesas com
pessoal, no Poder Legislativo, portanto, nao
havendo medidas de contengao.

N3o houve

Regular

1.4.12

NAOhouve concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdao, criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdao de estrutura de
carreiras.

Ao invés de expansdo de despesas com pessoal,
foram promovidas agdes para diminui¢ao delas

N3o houve

Regular

1.4.13

O gasto total com a Folha de Pagamento da Camara
Municipal foi de RS 898.909,98 (Oitocentos e
noventa e oito mil e novecentos e nove reais e
noventa e oito centavos), NAO ultrapassando,
portanto, os 70% (setenta por cento) dos recursos
financeiros recebidos a titulo de transferéncia de
duodécimos no exercicio, que foi de RS 1.465.900,44
(Um milhdo, quatrocentos e sessenta e cinco mil e
novecentos reais e quarenta e quatro centavos),
ficando em 61,32% (sessenta e um inteiros e trinta e
dois centésimos).

Mas, se considerarmos o valor preliminar do
Orgamento, que estava estipulado em

N3o houve

Regular




R$1.400.000,00 (Um milhdo e quatrocentos mil
reais), os RS 898.909,98 (Oitocentos e noventa e
oito mil e novecentos e nove reais e noventa e oito
centavos) gastos com Folhas de Pagamento
representariam 64,21%, ou seja, mesmo assim o art.
29 - A, § 19, da CRFB/88 foi respeitado.

1.4.17

A fixacdo do subsidio dos Vereadores atendeu o
disposto no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88,
especialmente os limites maximos nele fixados e a
fixacdo de uma legislatura para outra, consoante
preceitua a Lei Municipal n° 0797/2016, de 13 de
setembro de 2016.

N3o houve

Regular

1.4.18

Os pagamentos de Subsidios aos Vereadores
obedeceram aos limites fixados no artigo 29, inciso
VI, da CRFB/88, ou seja, em Municipios de dez mil e
um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores poderia ser 30% (trinta por cento)
do subsidio dos Deputados Estaduais, o que foi
expressamente observado.

N3o houve

Regular

1.4.19

O total da despesa com a remuneragdao dos
Vereadores foi de RS 552.000,00 (Quinhentos e
cingiienta e dois mil reais), NAO ultrapassando o
montante de 5% (cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida do Municipio, apurada em RS
27.736.577,59 (Vinte e sete milhGes, setecentos e
trinta e seis mil, quinhentos e setenta e sete reais e
cinquenta e nove centavos) para o exercicio de
2017, representando apenas 1,99% daquele valor.

N3o houve

Regular

1.4.20

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os Subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, NAO ultrapassou os percentuais
definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88, relativos ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52, do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior,
totalizando RS 1.272.840,81 (Um milh3o, duzentos e
setenta e dois mil e oitocentos e quarenta reais e
oitenta e um centavos).

N3o houve

Regular

1.5.1

Os documentos integrantes da PCA estdo em
conformidade com o requerido no anexo lll, alinea
“D”, da IN 43/2017, regulamentadora da remessa de

N3o houve

Regular




prestagao de contas anual.

1.5.2

Este principio é atendido nas atividades de
autorizagdo, execug¢ao e controle. Nas outras
atividades, este item fica um pouco prejudicado por
conta do numero reduzido de servidores e por
estarmos bem proximos do limite de 70% maximo
possivel de ser gasto com Folhas de Pagamento. As
atividades sao distribuidas dentro das possibilidades,
buscando sempre a eficiéncia, eficicia e
economicidade para a Camara Municipal.

N3o houve

Atende
parcial-
mente

2.2.8

Houve criagdo de agdao governamental com
consequente aumento da despesa no que tange ao
teor do Contrato n? 03/2017, com a empresa
Empédrio Card, para fornecimento de ticket
alimentagdo aos funcionarios no valor individual
mensal de RS 300,00 (Trezentos reais). O processo
obedeceu aos tramites legais. Vale ressaltar que,
mesmo sendo criagdo de despesa, optou-se pelo
menor dos trés valores apontados como
possibilidades (RS 300,00, RS 400,00 ou RS 500,00).

N3o houve

Regular

2.2.9

Houve criagdo de despesas de carater continuado
com consequente aumento da despesa no que tange
ao teor do Contrato n2 03/2017 - Empdrio Card -
Contrato para fornecimento de ticket alimentagdo
dos funcionarios.

N3o houve

Regular

2.2.10

N3o ocorreu em 2017, no orgamento da Camara
Municipal de Laranja da Terra/ES, execugdo de
programas ou projetos de governo nao inclusos na
Lei Orgamentaria Anual.

N3o houve

Regular

2.2.11

NAO foram realizadas despesas, tampouco houve
assungao de obrigagdes diretas que excederam os
créditos orcamentarios ou adicionais. No inicio de
2017, foi solicitado ao Poder Executivo que fossem
feitos os repasses de Duodécimos conforme o que a
Camara Municipal teria direito. A PMLT apresentou
e informou que, ao invés de RS 1.400.000,00 (Um
milhdo e quatrocentos mil reais) a CM teria direito a
RS 1.465.900,44 (Um milhdo, quatrocentos e
sessenta e cinco mil e novecentos reais e quarenta e
quatro centavos), o que de fato foi repassado.

N3o houve

Regular




2.2.13

Houve apenas uma abertura de crédito adicional
suplementar no Poder Legislativo (Decreto n2
0334/2017, de 25/09/2017 - Suplementagdo por
anulacdo de dotacdo).

N3o houve

Regular

2.2.18

Ndo ocorreu no exercicio em questao.

N3o houve

Regular

2.2.24

A consolidagdo contabil das contas publicas
obedeceu ao que dispde o artigo 50 da LRF e as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

N3o houve

Regular

2.2.28

A Camara Municipal de Laranja da Terra/ES mantém
0s pagamentos em ordem cronoldgica de suas
exigibilidades. Frisamos aqui que ndo temos Restos a
Pagar.

N3o houve

Regular

2.2.29

Oficialmente, NAOforam expedidos atos de
limitagdo de empenho, mas, o gestor adotou
medidas de contengdo de despesas com relagdo aos
Gastos com Folha de Pagamento a fim de evitar
déficit orgamentario e financeiro no exercicio,
inclusive amparado por DECISAO MONOCRATICA
00042/2017-1 ref. ao Processo TCEES: 761/2017-7,
expedida pelo TCEES.

N3o houve

Regular

2.2.30

NAO foram realizadas despesas consideradas n3o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, por parte do Poder
Legislativo  Municipal. Todos o0s processos
administrativos/contabeis passaram pelo crivo do
Presidente, que pdde acompanhar de perto a
realizagdo das despesas.

N3o houve

Regular

2.2.31

Os pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei
Federal n 2 4.320/64 para a liquidagdo das despesas
foram observados.

Que a
legislagao
seja
observada a
fim de evitar
erros

Regular

2.2.32

Para todo pagamento de despesa houve regular
liquidagdo.

N3o houve

Regular

2.2.33

As despesas decorrentes de recursos vinculados, a
teor do artigo 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n 2 101/2000 aplicam-se ao Poder
Executivo.

N3o houve

Nao se
aplica




2.2.34 | A nivel de Camara, ndao ocorreu em 2017. N3do houve Regular
2.2.35 | Anivel de Camara, nao ocorreu em 2017. N3o houve Regular
2.3.1 | Anivel de Camara, ndao ocorreu em 2017. N3do houve Regular
2.3.2 | Anivel de Camara, nao ocorreu em 2017. N3do houve Regular
2.3.5 | N3o houve cancelamento de passivos em 2017. N3do houve Regular
2.4.1 | NAO realizamos transferéncias voluntdrias na | N3o houve Regular
Camara Municipal de Laranja da Terra/ES.
2.4.3 | NAO temos Divida Publica na Camara Municipal de | N3o houve Regular
Laranja da Terra/ES.
2.5.1 | Asretengdes na fonte e o recolhimento de impostos, | Nao houve Regular
contribuigdes sociais e contribui¢des previdenciarias,
devidas pelas pessoas juridicas contratadas pelo
Poder Legislativo foram realizadas, conforme
relatérios mensais de empenhos, liquidagbes e
pagamentos.
2.5.2 | NAO temos Regime Préprio de Previdéncia Social no | N3o houve Regular
municipio. Seguimos as regras do Instituto Nacional
do Seguro Social, por isso as contribuigcdes
previdencidrias estdao sendo calculadas e retidas
respeitando essa base de calculo.
2.5.4 | NAO temos Regime Préprio de Previdéncia Social no | N3o houve Regular
municipio. Seguimos as regras do Instituto Nacional
do Seguro Social e obedecemos as aliquotas de
contribuigdo estabelecidas conforme a legislagao.
2.5.5 | As guias derecolhimento de contribuicdes | Nao houve Regular
previdencidrias ao Instituto Nacional do Seguro
Social encontram-se devidamente arquivadas nesta
Casa de Leis.
2.5.7 | A Camara nao cedeu nenhum servidor a outro| Nao houve Regular
6rgao.
2.5.10 | Sem dados a declarar. Nao houve Regular
2.5.22 | Nao temos, tendo em vista que somos regidos pelo | Nao houve Regular
RGPS.
2.5.26 | A nivel de Camara, nao houve, tendo em vista que | Nao houve Regular
somos regidos pelo RGPS.
2.5.37 | Todos os 06 (seis) servidores admitidos através de | Na&o houve Regular

Concurso Publico foram devidamente registrados no
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.




2.6.1

Em 2017, os cargos em comissao eram os de
Secretaria Geral da Camara, Auxiliar Parlamentar e
Controlador Geral Interno, sendo este ultimo
exercido por servidora ocupante de cargo efetivo.

N3o houve

Regular

2.6.2

A Lei foi cumprida conforme o que dispbe a
Estrutura Administrativa, Organizacional e Funcional
da Camara Municipal de Laranja da Terra/ES.

N3o houve

Regular

2.6.3

NAO realizamos contratacao por tempo
determinado em 2017.

N3o houve

Regular

2.6.4

O teto remuneratério (subsidio do Prefeito
estipulado em RS 14.000,00) dos servidores publicos
vinculados ao 6rgao obedeceu ao disposto no artigo
37, inciso XI, da CRFB/88.

N3o houve

Regular

2.6.5

NAO houve pagamento de despesas com subsidios,
vencimentos e vantagens pecunidrias ndo
autorizadas por lei especifica.

N3o houve

Regular

2.6.6

As contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo observaram as disposicdes contidas nos
artigos 24 a 26 da Lei de Licitagdes.

Que a
legislagao
seja
observada a
fim de evitar
erros

Regular

Os critérios de analise referem-se a conformidade e a operacionalidade das areas

envolvidas com os processos, levando em consideragcdo a eficiéncia, eficacia,

economicidade e boas préaticas de controle e governanca.

Nao foram objeto de analise os itens que se referem ao RPPS, pois o municipio ndo

possui regime proprio de Previdéncia Social.

Com a realizagdo das andlises efetuadas nos procedimentos administrativos e

contabeis, constatamos alguns erros primarios que nao provocaram danos ao erario.

Entre eles podemos citar: auséncia de numeracdo em algumas paginas de

processos, inobservancia de alguns detalhes na elaboracdo dos mesmos, erros

grosseiros de digitacdo em editais de licitacdo, entre outros, em suma corrigidos,

imediatamente.




Conclusoes das Analises

Nos momentos em que ocorreram situagdes divergentes do ideal, justificamos com a
escassez e 0 despreparo de alguns servidores, principalmente nos meses de
Janeiro e Fevereiro (dois estavam de férias e ainda n&o tinha sido nomeada a
Secretaria Geral e nem o Contador, o que dificultou a realizacdo das tarefas
administrativas e contabeis), servidora em licenca-maternidade e ainda, mesmo

depois de contarmos com mais servidores, estes eram inexperientes.

Outros fatores que interferiram negativamente foram a falta de espaco fisico
apropriado para comportar adequadamente todos os servidores, mobiliario e
equipamentos de informatica insuficientes e obsoletos, com os sistemas de gestao
publica ainda nao integrados totalmente, quedas constantes de energia elétrica,
ambiente extremamente quente, sem ares condicionados funcionando, o carater
provisério de algumas das lotacdes, necessidade de otimizacdo da comunicacao
interna, reconhecimento e valorizagdo do trabalho realizado, entre outros, ja
devidamente sanadas com reunides administrativas e a compra dos itens de

mobiliarios para a CMLT.

Além disso, é preciso aprimorar 0 uso da tecnologia da informacao na centralizacdo
e no tratamento de dados de diversas naturezas, isso, além de tornar o atendimento
as demandas muito mais eficiente, pode garantir inteligéncia para a tomada de
decisdo e maior facilidade para diagndsticos mais acertados sobre a realidade e as

necessidades do 6rgao.

E necessario também proporcionar qualificacdo e permanente atualizagéo técnica do
quadro de pessoal, especialmente dos setores administrativo e contabil/financeiro,
bem como promover a permanente integracdo e cooperacao funcional entre os

diversos setores da entidade.

Especificamente, em relacao as futuras contratacdes de prestacdo de servigos e/ou
de fornecimento de materiais e produtos, recomendamos que a Camara Municipal
utilize mais o apoio técnico e juridico para desenvolvimento das etapas dos
processos, desde a escolha da melhor proposta de elaboracdo dos termos de
contratos e do efetivo acompanhamento da execucao, obtendo e mantendo toda a
documentacao devidamente organizada e arquivada.



Sugerimos também a realizagdo de acompanhamentos periédicos da documentacao
que da suporte aos registros contabeis, a fim de detectar eventuais inconsisténcias e

fragilidades e/ou proposicao de melhorias.

Recomendamos ainda que a entidade siga implantando e aperfeicoando os

controles internos em todos os setores da administragéo.
Proposicoes/alertas efetuados

Que o Presidente solicite aos envolvidos diretamente na execucao das atividades
administrativas e contabeis que atendam as recomendacdes sugeridaspor meio das

andlises efetuadas de forma a minimizar todas as possibilidades de incorrecoes.

Que sejam aperfeicoados o0s controles internos em todos os setores da

administracao.
Medidas de saneamento adotadas

O Presidente da Camara, apos orientacao da Unidade de Controle Interno, solicitou
aos responsaveis diretos para que, dentro das possibilidades e o mais rapido
possivel, atendessem as sugestdes dadas pela UCI nos relatérios apresentados ao
longo do exercicio financeiro e que a Unidade de Controle Interno continue
fiscalizando/orientando todas as atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo.

1.3. Da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

A Cémara Municipal de Laranja da Terra atendeu os limites previstos na
ConstituicAo Federal quanto as necessidades administrativas do Poder e aos
preceitos da responsabilidade fiscal.

A Constituicao Federal, em seu art. 29-A, estabelece:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
sequintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior:...



| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;” (Redacado dada pela Emenda Constituicido Constitucional n® 58, de
2009).

No que tange a execugdo orgamentaria relativa ao exercicio de 2017, destacamos
que o valor aprovado por meio da Lei n° 803/2016- “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE LARANJA DA TERRA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017”, fixou a despesa para a Camara Municipal de Laranja da
Terra/ES em R$ 1.400.000,00 (Um Milhao e Quatrocentos Mil Reais).

Porém, é interessante informar que, logo no inicio do exercicio financeiro de 2017 foi
solicitado ao Poder Executivo por meio do Of. GPC n® 001/2017 que informasse
exatamente o valor do Orgamento que a Camara Municipal de Laranja da Terra/ES
teria direito para 2017, uma vez que naquele momento ja se conhecia o valor da
Receita Corrente Liquida, base de calculo para repasse dos Duodécimos. Entéo,
refazendo os calculos, verificou-se que a Camara teria direito a R$ 1.465.900,44,
(Um milhdo, quatrocentos e sessenta e cinco mil novecentos reais e quarenta e

quatro centavos).

Foi feita uma devolugao financeira no valor de R$ 193.059,63 (Cento e noventa e
trés mil e cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos) pela Camara no final
do exercicio, atendendo assim o disposto na Lei Organica do Municipio, Artigo 43,
Inciso XIllI: “ Devolver aos cofres municipais o saldo de suas contas no final do

exercicio”.

As despesas realizadas de 01/01/17 a 31/12/2017 somaram um total de R$
1.272.840,81 (Um milhdo, duzentos e setenta e dois mil e oitocentos e quarenta
reais e oitenta e um centavos) obtendo-se uma economia orgamentaria no valor de
R$ 193.059,63 (Cento e noventa e trés mil e cinquenta e nove reais e sessenta e

trés centavos), o que representa 13,17% do que fora repassado ao longo do ano.

Nao tivemos inscricoes em Restos a Pagar, pois a Camara tenta sempre zelar pelo

cumprimento de suas obrigag6es financeiras dentro do exercicio correspondente.



Do total das despesas empenhadas no exercicio de 2017, até 31/12/2017, foram
liquidados e pagos R$ 1.272.840,81 (Um milhdo, duzentos e setenta e dois mil e

oitocentos e quarenta reais e oitenta e um centavos).

Com a aplicagédo dos valores recebidos a titulo de Duodécimos no Banco do Estado
do Espirito Santo S/A, arrecadamos de Juros sobre Aplicacées Financeiras no
exercicio um total de R$ 10.518,44(Dez mil quinhentos e dezoito reais e quarenta e
quatro centavos), devolvidos a PMLT em 28/12/2017.

Como informado no inicio, a execugdo orcamentaria da Camara Municipal de
Laranja da Terra/ES no exercicio 2017 respeitou o valor do indicativo de teto
or¢camentario estipulado pelo Poder Executivo. A Camara manteve em equilibrio o
gasto publico, considerando o cenario de rigidez orcamentaria, diminuindo gastos e
despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil.

Durante o ano de 2017, diversos fatores comprometeram a execucao de algumas
acbes. O quadro de pessoal acentuou as dificuldades no periodo. Seria necessario
aprimorar qualitativamente e quantitativamente os Recursos Humanos, mas,
finalizamos o ano com apenas 06 funcionarios efetivos (um deles ocupando cargo
comissionado de Controlador), 03 comissionados (um, como dito, sendo proveniente
de cargo efetivo), 02 estagiarios (sendo um cedido ao férum municipal), € o
Contador cedido pelo Poder Executivo, totalizando 11 funcionarios. Grande foi o
receio em extrapolar o indice legal de 70% estipulado para gastos com Folha de
Pagamento, o que fez com que tivessem de ser tomadas medidas de retorno das
despesas para limitar os gastos a 70% do que foi repassado através de duodécimos

pelo Poder Executivo em 2017.

Fazendo uma analise dos dados apresentados nos Relatérios de Gestao Fiscal do
primeiro e do segundo semestre, podemos observar que a Camara apresentou
como Despesa Total com Pessoal no exercicio de 2017 o montante de R$
1.086.970,54 (Um milhdo e oitenta e seis mil e novecentos e setenta reais e
cinqlienta e quatro centavos), sendo R$ 898.909,98 (Oitocentos e noventa e oito mil
e novecentos e nove reais e noventa e oito centavos) com Folhas de Pagamento
(Servidores e Vereadores) e R$ 188.060,56 (Cento e oitenta e oito mil e sessenta

reais e cinquenta e seis centavos) como obrigacées patronais, o que implica em



3,92% em relacao a Receita Corrente Liquida do Municipio informada pelo Poder
Executivo, ndo ultrapassando assim os limites com Despesa de Pessoal naquele

exercicio.

Ressalte-se que a Lei n® 0797/2016, de 13 de setembro de 2016, estipulou os
subsidios que vigorardo de 2017 a 2020, sendo o de Vereadores R$ 5.000,00 (Cinco
mil reais) e o de Presidente da Camara R$ 6.000,00 (Seis mil reais).

Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigacées patronais ao
INSS, distinguindo os valores repassados da parte do servidor e da parte
empregador.

No entendimento desta Unidade de Controle Interno, no exercicio de 2017 as
demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a prestacao de contas
"sub examine" representam adequadamente a posicdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e de gestao fiscal, bem como, a pratica de atos de gestao, observando-
se semprea legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos
publicos.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Conforme abordado no escopo do presente relatério, ndo foram detectados itens
que comprometessem as informacdes prestadas. Vale ressaltar que houve prejuizo
na analise de alguns deles, ja que foram incluidos pela IN TC n® 043/2017, em
Dezembro de 2017, ndo estando contemplados no PAAI do periodo em questao.

Algumas situagdes dependem indiretamente dos atos de gestdo, sendo desejavel a
superacao das metas previstas, o que ocorreu em boa parte dos casos. Apesar de
todas as dificuldades, consideramos satisfatorios os resultados alcancados, cuja
flutuacao do percentual de execucao, entendemos estar dentro da normalidade.

Reforcamos que, gerir as contas publicas de forma eficiente e transparente, zelando
pelo equilibrio fiscal e pela qualidade dos gastos publicos, com vistas a contribuir

para o desenvolvimento sustentavel deve ser objeto de busca constante.



Concluimos, portanto, que os resultados foram alcangados a contento, tendo a

CMLT cumprido sua misséo institucional no periodo sob analise.

Assim, ap6s examinarmos a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL elaborada sob a
responsabilidade do Sr. GILSON GOMES JUNIOR, Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Laranja da Terra/ES, relativa ao exercicio de 2017, tendo como base
diversos objetos e pontos de controle analisados, elencados no item 1 desta
manifestacao, a referida prestacao de contas se encontra regular.

Laranja da Terra, 26 de margo de 2018.

VERUSKA PEDRO
Controladora Geral Interna
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